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VISTOS:

El Informe Legal N° 95-2025-GRA/GRTPE/AL de fecha 28 de agosto de 2025, emitido por
el Asesor Legal de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo; el Auto Directoral N°
057-2025-GRA/GRTPE-DPSC de fecha 12 de agosto de 2025, el recurso de apelacion de fecha 18
de agosto de 2025 (Doc. 8592106, Exp. 5246777), presentado por la empresa minera OREX S.A.C.,
Y;

CONSIDERANDO:

Vi Que, El Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (LRCT)

‘ f aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, establece en su articulo 72° lo siguiente: “Huelga

; ;‘;’ = es la suspension colectiva del trabajo acordada mayoritariamente y realizada en forma voluntaria

Jj, vy pacifica por los trabajadores, con abandono del centro de trabajo. Su ejercicio se regula por el
presente Texto Unico Ordenado y demds normas complementarias y conexas”.

Asi también, el articulo 73° del mismo cuerpo normativo, sefiala lo siguiente: “Para la
declaracidn de huelga se requiere: a) Que tenga por objeto la defensa de los derechos e intereses
socioecondmicos o profesionales de los trabajadores en ella comprendidos. b) Que la decision sea
adoptada en la forma que expresamente determinen los estatutos v que en todo caso representen
la voluntad mayoritaria de los trabajadores comprendidos en su émbito. El acta de asamblea
deberd ser refrendada por Notario Publico o, a falta de éste, por el Juez de Paz de la localidad.
Tratdndose de sindicatos de actividad o gremio cuya asamblea esté conformada por delegados, la
decision serd adoptada en asamblea convocada expresamente y ratificada por las bases i i

De otro lado, el Decreto Supremo N° 014-2022-TR de 24 de julio de 2022, a través del cual
se modifico el Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de trabajo, establece en su articulo
65° que: “La comunicacion de la declaracién de huelga a que alude el inciso c) del Articulo 73 de
la Ley, se sujeta a los siguientes requisitos: a) Comunicacién dirigida a la Autoridad Administrativa
de Trabajo, con una anticipacion de cinco (5) dias hébiles o de diez (10) dias hdbiles tratdndose de
servicios publicos esenciales, sefialando el dmbito de la huelga, el motivo, su duracion, el dia y
hora fijados para su iniciacion. En la comunicacién debe constar la declaracion jurada del
Secretario General de la organizacién sindical de que la decisién se ha adoptado cumpliéndose con
los requisitos sefialados en el inciso b del articulo 73 de la Ley. Asimismo, tratdndose de servicios
publicos esenciales o de labores indispensables, debe indicarse la némina de los trabajadores que
deben sequir laborando; b) Copia simple del acta de votacién; Copia simple del acta de asamblea

b

Que, en relacién a los recursos de apelacién en sede administrativa, se tiene que, el TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, prescribe en su articulo 220°: “El recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacion
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se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, debiendo dirigirse a lo misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerdrquico”.

Asi también, el articulo 3° del mismo cuerpo legal, establece respecto a los requisitos de
validez de los actos administrativos: “4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento juridico.”

Que, mediante Informe Legal N° 95-2025-GRA/GRTPE/AL de fecha 28 de agosto de 2025,
emitido por el Asesor Legal de la Gerencia Regional de Trabajo y Promociéon del Empleo, se
pronuncio en relacion al recurso de apelacién presentado por la empresa minera OREX S.A.C. en
ontra del Auto Directoral N° 057-2025-GRA/GRTPE-DPSC de fecha 12 de agosto de 2025, sobre
romunicacion de plazo de huelga.

Abﬁ{lue, de acuerdo al informe sefialado, analizados los argumentos esgrimidos por la empresa
BNAL < B -

/apelante, a fin de resolver el recurso de apelacién interpuesto, corresponde tener en cuenta los
siguientes aspectos:

Directoral N* 057-2025-GRA/GRTPE); dado el argumento sostenido por la empresa impugnante
corresponde determinar si el Auto Directoral en mencién carece de motivacién suficiente y
adecuada, en los términos exigidos por el ordenamiento juridico, y si ello constituye una
afectacion al debido procedimiento.

/ Primero; en relacion al primer punto objeto de apelacién (indebida motivacién del Auto

La motivacion de los actos administrativos es una garantia bésica del administrado
reconocida en el articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, la cual establece que la motivacién es un requisito de validez de todo acto administrativo,
el cual debe sustentarse de manera suficiente y proporcional a su contenido, conforme al
ordenamiento juridico.

En el caso de autos, se advierte que el Auto Directoral impugnado omitié pronunciarse de
manera expresa sobre el cuestionamiento referido a la validez de las actas de asamblea y
votacion, limitdndose a sefialar su correspondencia formal, sin atender que dichas actas ya habian
sido materia de evaluacion en un procedimiento anterior como es el Auto Directoral N° 054-2025-
GRA/GRTPE-DPSC.

Ello configura una deficiencia de motivacién que justifica acoger en parte el recurso
interpuesto, ello en atencién a que el articulo 73° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, dispone que la comunicacién de huelga
debe de estar acompafiada de las actas que acrediten la decisién de los trabajadores. Dichas actas
son de caracter especifico y temporal, pues reflejan la voluntad colectiva frente a un conflicto
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determinado. Por ello, no pueden ser reutilizadas para otro procedimiento posterior, ya que
perderian su eficacia representativa.

En el caso concreto, las actas del 22 de julio de 2025 ya fueron presentadas en el
procedimiento que culmind con el Auto Directoral N° 054-2025-GRA/GRTPE-DPSC, que declaré
improcedente la comunicacién de huelga; por lo que, la validacién posterior efectuada por el Auto
Directoral N° 057-2025-GRA/GRTPE-DPSC desconoce dicho antecedente inmediato y carece de
motivacion suficiente, vulnerando lo previsto en el articulo 3° del TUO de Ia Ley N°® 27444, que
reconoce la motivacién como requisito de validez de los actos administrativos.

A7 En consecuencia, el recurso debe acogerse en este extremo, declarando una indebida

N,
L1 )svalidacion de actas ya utilizadas en un procedimiento anterior.
T m

f ,;?g, Respecto al segundo punto objeto de apelacion (indebida calificacién de los requisitos
REGIONAL para la procedencia de huelga que vulnera el debido procedimiento administrativo); la apelante
-—/ sostiene que la calificacién de la comunicacién de huelga presentada por el Sindicato ha
incumplido con los siguientes requisitos:

Copia simple del acta de votacién v copia simple del acta de asamblea, de acuerdo con el
articulo 73° del TUO de la LRCT y el literal a) del articulo 65° de su Reglamento, el sindicato debe
acompaiiar copia simple del acta de asamblea y de votacién, en la que conste la decisiéon de
huelga, el acuerdo adoptado y la fecha de inicio de la medida. De los hechos expuestos por ambas
partes (Sindicato y Empleadora), se tiene que el Sindicato presenté las mismas actas de fecha 22
de julio de 2025 que ya habian sido utilizadas en una comunicacién anterior de fecha 31 de julio
de 2025, la misma que fue declarada improcedente mediante Auto Directoral N° 054-2025-
GRA/GRTPE-DPSC. Por lo que, no se ha acreditado la realizacién de nueva asamblea, ni votacion,
lo que impide verificar la voluntad actualizada y especifica de los trabajadores para la presente
comunicacion. En consecuencia, se configura el incumplimiento de un requisito esencial, lo que
conforme al articulo 74° del TUO de la LRCT conllevaria a la improcedencia de la comunicacién de
huelga.

Noémina de los trabajadores que deben de seguir laborando por servicios minimos
esenciales, la apelante cuestiona que la némina presentada por el sindicato incluye trabajadores
no afiliados y no contiene horarios especificos. Al respecto, debe tenerse presente que el articulo
65° exige la identificacion de la némina de trabajadores que deben seguir laborando en caso de
servicios esenciales, mas no impone una obligacion expresa de detallar horarios, ni turnos. En
cuanto a la designacion de trabajadores no afiliados, no existe impedimento legal para no incluir
en la némina a trabajadores no sindicalizados dado a que no solo los trabajadores afiliados al
Sindicato realizan actividades consideradas indispensables que garantizan los servicios minimos,
pues la finalidad de la norma es garantizar la continuidad del servicio. En el presente caso, la
autoridad de primera instancia verificé que la némina presentada guarda correspondencia con los
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requerimientos formulados por la empresa, y que el sindicato ha propuesto trabajadores
suficientes por drea y turno. Si bien podria haberse brindado mayores precisiones en la némina,
se advierte que se valoré el conjunto de la documentacion, concluyéndose que el requisito fue
cumplido. Por lo tanto, no se advierte vicio que invalide la valoracién del requisito cuestionado.

Que sea comunicada al empleador y a la AAT por lo menos con 05 dias (tiles o con 10
tratandose de servicios publicos esenciales, la parte apelante sostiene que debid de aplicarse un
plazo de 10 dias habiles, y no de 5, por tratarse de una empresa que presta servicios publicos
esenciales. Al respecto, se debe de sefialar que el plazo de 10 dias habiles se aplica cuando se
trata de servicios publicos esenciales estrictamente definidos, y no basta la declaracion de la

fempresa 0 su RUC para aplicar esta regla. La autoridad de primera instancia ha considerado que,
[/ ‘:g Tsi bien existen dreas criticas, no se acredité que la empresa preste servicios publicos esenciales
;_“?ge nforme a los criterios del articulo 83° del TUO, dado a que la actividad principal que brinda la
10 0 mpleadora es la de extraccion de minerales, y como actividad secundaria actividades médicas v
de odontélogos. La existencia de un policlinico o una planta de tratamiento no transforman
; automaticamente a la empresa en un prestador de servicios publicos esenciales. En consecuencia,

al no acreditarse que la empresa apelante se encuentra dentro del supuesto de articulo 83°,
/

resulta conforme la aplicacion de 5 dias habiles de antelacion, no correspondiendo amparar este
extremo.

Declaracion jurada del secretario general con fecha posterior al acta de asamblea, se alega
que la declaracién jurada presentada con fecha 07 de agosto de 2025 no tendria validez por haber
sido emitida después del acta de asamblea ocurrida el 22 de julio de 2025; sin embargo, el articulo
65° exige una declaracién jurada del secretario general que certifiqgue que la huelga fue acordada
cumpliendo los requisitos legales, mds no se exige que dicha declaracién se emita el mismo dia de
la asamblea, resultando razonable que se presente en la fecha en que se formaliza la
comunicacion de huelga, lo cual no vulnera disposicion legal alguna, ni desvirtla el contenido de
las actas. Por tanto, la declaracién jurada cumpliria con su finalidad siempre que, la asamblea haya
sido actualizada y se ha verificado la voluntad de los tra bajadores, por lo que, no corresponde su
invalidacion por el solo hecho de haber sido emitida en fecha posterior, no amparando lo
sostenido en el recurso de apelacion.

La decisién adoptada debi6é de ser en la forma que expresamente determinen los
Estatutos v que representen la voluntad mayoritaria de los trabajadores, de la interpretacion de
la norma que propone la parte apelante (literal b) del articulo 73° del TUO de la LRCT), se deduce
que no constituye requisito indispensable la presentacion material del Estatuto sindical (copia) en
el procedimiento de comunicacién de huelga, dado a que el contenido exigible es la constatacién

de que la decisién de huelga fue adoptada conforme a las reglas internas que rigen al sindicato vy,
sobre todo que dicha decision refleje la voluntad mayoritaria de los trabajadores afiliados. En ese
sentido, aun cuando la organizacion sindical no hubiera acompafiado copia de su Estatuto, ello no
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invalida automaticamente la comunicacién de huelga, siempre que se acredite que la adopcion
de la decision fue conforme a lo previsto en el mismo y que dicha decision represente la voluntad
de los trabajadores comprendidos en su dmbito de representacion. Siendo que, en el presente
caso no se ha acreditado la voluntad actualizada y especifica de los trabajadores respecto de la
comunicacién de huelga, en tanto las actas de asamblea y de votacién presentadas corresponden
a un procedimiento anterior que fue declarado improcedente mediante Auto Directoral N° 054-
2025-GRA/GRTPE-DPSC de fecha 05 de agosto de 2025. Por lo tanto, el sindicato debié presentar
nuevas actas de asamblea y de votacién que respalden expresamente la decisién de huelga
indefinida que fue comunicada el 07 de agosto del presente afio. En consecuencia, si bien no
resulta exigible como requisito formal la presentacién del Estatuto del sindicato, si resulta

?%Lgé‘fv indispensable que se demuestre, de manera fehaciente, que la decisién de huelga fue adoptada
o ? \ ke . o : .
S o /%7 con la voluntad mayoritaria de los trabajadores, requisito que no ha sido cumplido en este

o ¥ o
< 74 n
:—z; S Eg,procedlmlento correspondiendo amparar este extremo de la apelacion.
L= & A =
Co Detencin® 20
R'O“’“// Consecuentemente, teniendo en cuenta la normativa invocada en los puntos

precedentes, los hechos acreditados a través de la documentacién obrante en el expediente
administrativo, los argumentos del recurso de apelacion presentados, asi como el informe legal
emitido por la Oficina de Asesoria Legal de esta Gerencia Regional, esta Gerencia Regional
establece que, se configura el incumplimiento de un requisito esencial, conforme se tiene del
articulo 74° del TUO de la LRCT lo que conlleva a la improcedencia de la comunicacién de huelga.

En ese sentido, el Auto Directoral N° 057-2025-GRA/GRTPE-DPSC incurrié en indebida
motivacion al validar actas presentadas en un procedimiento anterior, sin pronunciarse sobre tal
Circunstancia. En efecto, ha quedado acreditado el incumplimiento del requisito previsto en el
articulo 73° del TUO de la LRCT, y el articulo 65° de su Reglamento, respecto a la validez del acta
de asamblea y acta de votacion, lo que determina la improcedencia de la comunicacion de huelga.

Que, por lo expuesto y en uso de las facultades conferidas a este Despacho por Resolucion
Ejecutiva Regional N° 294-2025-GRA/GR;

SE RESUELVE:

Articulo Primero: DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso administrativo de apelacion
de fecha 18 de agosto de 2025 (Doc. 8592106, Exp. 5246777), presentado por Minera OREX S.A.C.;
en consecuencia, se resuelve: REVOCAR el Auto Directoral N°® 057-2025-GRA/GRTPE-DPSC de
fecha 12 de agosto de 2025, emitido por el Director de Prevencién y Solucidn de Conflictos de Ia
Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, a través del cual se resolvié: “Declarar
PROCEDENTE, la comunicacién de huelga indefinida, programada para el dia 18 de agosto de 2025
a las 06:00 horas, presentada por el SINDICATO DE TRABAJADORES MINEROS DE SAN JUAN DE
CHORUNGA, y contenida en el escrito con Registro N° 8564291. (..)”, y REFORMANDOLO se
declare IMPROCEDENTE la comunicacién de plazo de huelga presentada por el Sindicato de
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Trabajadores Mineros de San Juan de Chorunga, al haberse verificado el incumplimiento de un
requisito esencial.

Articulo Segundo: NOTIFICAR a Minera Orex S.A.C, y al Sindicato de Trabajadores
Mineros de San Juan de Chorunga; con la presente resolucion.

Articulo Tercero: Publicar la presente Resolucion en el Portal Institucional de la Gerencia
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo del Gobierno Regional de Arequipa
(https://www.trabajoarequipa.gob.pe).

Dado en la Sede de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo a los
veintinueve dias del mes de agosto del afio dos mil veinticinco.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Abg. Cotherine M, Rodriguez Torreblanca

Gerente Regional >
Gerencia Regional de Trabajo
yrIomocion del Empleo
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