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VISTOS:

El Informe Legal N° 53-2025-GRA/GRTPE-AL de fecha 06 de mayo de 2025, emitido por
el Asesor Legal de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo; el Auto Directoral
N® 017-2025-GRA/GRTPE-DPSC de fecha 07 de abril de 2025; el recurso de apelacién de fecha
09 de abril 2025 (Doc. 8149771, Exp. 5005020), presentado por el Sindicato Unificado de Docentes
de la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, y;

CONSIDERANDO:

Que, el derecho de huelga se encuentra reconocido en el numeral 3 del articulo 28° de la
onstitucién Politica del Perq, e! mismo que establece: ”El Estado reconoce los derechos de

Que, el Texto Unico y Ordenado (TUO) de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
(LRCT) aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, establece en su articulo 72° lo siguiente:
Huelga es la suspensién colectiva del frabajo acordada mayoritariamente y realfzada en forma

Asi también, el articulo 73° del mismo cuerpo normativo, sefiala lo siguiente: “Para /a
declaracion de huelga se requiere: a) Que tenga por objeto la defensa de los derechos e intereses
socioeconomicos o profesionales de los frabajadores en ella comprendidos. b) Que la decisién sea
adoptada en la forma que expresamente determinen los estatutos y que en fodo caso representen
la voluntad mayoritaria de fos frabajadores comprendidos en su ambito. El acta de asamblea
debera ser refrendada por Notario Publico o, a falfa de éste, por el Juez de Paz de la localidad.
Tratandose de sindicatos de actividad o gremio cuya asamblea esté conformada por delegados,
la decisién sera adoptada en asamblea convocada expresamente y ratificada por las bases; ¢)
Que sea comunicada al empleador y a la Autoridad de Trabajo, por lo menas con cinco (5) dias
ttiles de antelacion o con diez (10) tratandose de servicios publicos esenciales, acompafiando
copia del acta de votacion (...)".

De otro lado, el Decreto Supremo N° 014-2022-TR de 24 de julio de 2022, a través del cual
se modificd el Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de trabajo, establece en su articulo
65° que: “La comunicacion de la declaracion de huelga a que alude el inciso c) del Articulo 73 de
la Ley, se sujeta a los siguientes requisitos: a) Comunicacion dirigida a la Autoridad Administrativa
de Trabajo, con una anticipacién de cinco (5) dias habiles o de diez (10) dias héabiles tratandose
de servicios publicos esenciales, sefalando el ambito de la huelga, el motivo, su duracion, el dia
y hora fijados para su iniciacion. En la comunicacion debe constar la declaracion jurada del
Secretario General de la organizacion sindical de que la decision se ha adoptado cumpliéndose
con los requisitos sefialados en el inciso b del articulo 73 de la Ley. Asimismo, tratandose de
servicios publicos esenciales o de labores indispensables, debe indicarse la nomina de los
trabajadores que deben sequir laborando; b) Copia simple del acta de votacion; Copia simple del
acta de asamblea (...)".
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Que, por su parte el Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
por Decreto Supremo N° 011-92-TR, modificado por Decreto Supremo N° 014-2022-TR, sefiala
cudles son los requisitos para la comunicacién de declaracion de huelga, precisando: “La
comunicacion de la declaracion de huelga a que alude el inciso c) del articulo 73 de la Ley, se
sujeta a los siguientes requisitos: a) Comunicacion dirigida a la Autoridad Administrativa de
Trabajo, con una anticipacion de cinco (5) dias habiles o de diez (10) dias habiles tratandose de
servicios publicos esenciales, sefiaiando el ambito de la huelga, el motivo, su duracion, el dia y

} hora fijados para su iniciacién. En la comunicacién debe constar la declaracion jurada del
Wg\gﬁ,gj}fﬁ( Secretario General de la organizacion sindical de que la decision se ha adoptado cumpliéndose
i o7\ con los requisitos sefialados en el inciso b del articulo 73 de la Ley. Asimismo, tratandose de
servicios publicos esenciales o de labores indispensables, debe indicarse la némina de los
trabajadores que deben seguir laborando. b) Copia simple del acta de votacion. ¢) Copia simple
del acta de la asamblea. (...)"

Que, el articulo 83° de la normativa en andlisis ha detallado cudles son los servicios
pL’ib!icos esenciales; siendo éstos: “Son servicios publicos esenc:iales a) Los sanitarios y de

Que, teniendo en consideracion que, el Sindicato apelante esta conformado por docentes
universitarios, los mismos que se encuentran regulados bajo los alcances de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria, en el articulo 3° de la referida Ley, se ha establecido lo siguiente: “La universidad es
una comunidad académica orientada a la investigacién y a la docencia, gue brinda una formacion
humanista, cientifica y tecnologica con una clara conciencia de nuestro pais como realidad
multicultural. Adopta el concepto de educacién como derecho fundamental y servicio piblico
esencial. Esta integrada por docentes, estudiantes y graduados. Participan en ella los
representantes de los promotores, de acuerdo a ley. (...)"

Que, en relacion a los recursos de apelacion en sede administrativa, se tiene que, el TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, prescribe en su articulo 220°: “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion
se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

Que, mediante Informe Legal N° 052-2025-GRA/GRTPE/AL de fecha 06 de mayo de 2025,
el Asesor Legal de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, se pronuncié en
relacion a recurso de apelacion' de fecha 09 de abril de 2025, presentado por el Sindicato
Unificado de Docentes de la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, en contra del Auto
Directoral N° 017-2025-GRA/GRTPE-DPSC de 07 de abril de 2025, a través del cual se resolvio:
“Declarar IMPROCEDENTE, la comunicacion de huelga indefinida, programada para el dia 21 de
abril de 2025 a las 00:00 horas, presentada por el SINDICATO UNIFICADO DE DOCENTES DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN AGUSTIN DE AREQUIPA-SUDUNSA, y contenida en el
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escrito con Registro N° 8121431. Estando a lo sefialado en la parte considerativa de la presente
resolucion.”

Que, de acuerdo al informe legal sefialado, los fundamentos expuestos en el recurso
administrativo presentado fueron los siguientes: a) “Primer Error’, en el segundo parrafo de la parte
considerativa del Auto Directoral N° 017-2025-GRA/GRTPE-DPSC impugnado, parte de una
premisa falsa porque el escrito de comunicacién de huelga fue presentado el 02 de abril de 2025
a las 08:46 p.m. acreditando tal hecho con una captura de pantalla de la que aparece el dia y hora
de ingreso del documento citado por mesa de partes virtual de la Gerencia Regional de Trabajo.
Afiadiendo que cuando la decisién parte de una premisa falsa estamos ante una resolucion
debidamente motivada y por lo tanto nula, porque afecta el principic del Debido Proceso; b)
egundo Error”, el funcionario que dicta la resolucién incurre en error al sostener que es obligacién
e la organizacion sindical acreditar que la organizacion sindical haya puesto en conocimiento de
la entidad empleadora, la respectiva comunicacién de huelga, siendo una premisa falsa dado a
que en ningun articulo del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, se establece esa obligacion,
igualmente en ningln articulo del Decreto Supremo N° 011-92-TR se establece tal obligacion; c)

"Tercer Error”, el funcionario que dicta la resolucion incurre en error cuando no hace una valoracion

Que, efectuada la evaluacion de los argumentos que esgrime el apelante, se advierte lo
siguiente: Respecto al primer punto objeto de apelacién, en referencia al supuesto error en que
habria incurrido el Auto apelado, es necesario remitirnos a lo regulado en el articulo 65° del Decreto
Supremo N° 011-92-TR que aprueba el Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, modificada por Decreto Supremo N° 014-2022-TR, el cual establece disposiciones
relacionadas con la comunicacién de la declaracién de huelga, y conforme los argumentos
establecidos en el Auto Directoral N° 017-2025-GRA/GRTPE-DPSC, reiteramos que, al tratarse
de un servicio publico esencial, catalogado por el articulo 3° de la Ley N° 30220, Ley Universitaria,
resulta razonable la exigencia establecida por nuestro ordenamiento juridico, que establece que la
comunicacién de declaracion de huelga debe ser con una anticipacion de 10 dias habiles
tratandose de servicios publicos esenciales.

En el presente caso si bien la parte apelante pretende acreditar que la comunicacién se
efectud dentro de los 10 dias establecidos por la normativa de la materia al sefialar que el ingreso
del escrito sobre comunicacion de declaracion de huelga cursado por mesa de partes virtual de la
Gerencia Regional de Trabajo se efectud el 02 de abril de 2025, y no el 03 de abril como aparece
del sello de recepcion con Registro N° 8121431 el mismo que fue tomado en cuenta al momento
de emitir el Auto Directoral apelado, por lo que no cumpliria con los 10 dias de antelacion al inicio
de la huelga, pues conforme lo sefialado la medida de fuerza estaba programada como fecha de
inicio el 21 de abril de 2025. Al respecto, debemos de precisar gue si bien la Gerencia Regional
de Trabajo y Promocion del Empleo cuenta con una mesa de partes virtual la misma que se
encuentra habilitada las veinticuatro (24) horas del dia, los siete (7) dias de la semana; los plazos
se computan dependiendo de la hora de presentacion, siendo asi que el registro del expediente
se realizara en horario de oficing, es decir, de lunes a viernes de 7:30 horas a 15:30 horas, los
documentos ingresados fuera de este horario son registrados al siguiente dia habil (dicha
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informacion se encuentra alojada en la mesa de partes virtual siendo visible para cualquier persona
que ingresa escritos a través de la plataforma virtual); en consecuencia, de la captura de pantalla
gue aparece del escrito de apelacion, se advierte que la presentacién por medio de la mesa de
partes virtual se efectué el 02 de abril de 2025 a las 20:46 horas, es decir en un horario posterior
a las 15:30 horas, por lo tanto, la presentacion se ha considerado fuera de horario de oficina,
debiendo de ser registrado al dia siguiente héabil, es decir se considerd presentado el 03 de abril
de 2025. En consecuencia, no resulta amparable el argumento vertido en el primer punto objeto

'r\ Respecto al segundo punto objeto de la apelacidén, el argumento esbozado por la
rgamzamon sindical apelante no ha tomado en consideracion que para que la Autoridad

cumphm|ento de todos los requisitos formales, entre ellos, lo contemplado en el literal ¢) del articulo
73° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (LRCT) aprobada por Decreto
Supremo N° 010-2003, que sefiala para la declaracion de huelga se requiere que sea comunicada
al empleador yala Autoridad Administrativa de Trabajo por Io menos con 10 dias de anticipacion

Y‘;,u exigencia deriva de la necesidad de garantizar que el empleador tenga conocimiento del
gjercicio del derecho de huelga, de modo que pueda adoptar las medidas pertinentes para
salvaguardar la continuidad del servicio, asi como la seguridad de los estudiantes y servidores
administrativos que se encuentran en las instalaciones de la Universidad.

Por lo tanto, la exigencia de acreditar dicha comunicacion no constituye una premisa falsa
ni una carga arbitraria impuesta por el funcionario, sino un elemento minimo indispensable para la
verificacion del cumplimiento de los requisitos del articulo 73° del Decreto Supremo N° 010-2003-
TR, como parte del procedimiento administrativo de control de legalidad de la huelga.
Consecuentemente los argumentos eshozados en el segundo punto objeto de apelacion carecen
de asidero y corresponden ser desestimados.

Respecto al tercer punto objeto de la apelacion, respecto del supuesto error en |a
exigencia de presentar la némina de personal esencial para garantizar la continuidad del servicio
educativo universitario. El argumento del apelante carece de sustento, en tanto parte de una
interpretacion errénea del caracter del servicio prestado por las universidades publicas y la
aplicacion del articulo 82° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
Decreto Supremo N° 010-2003-TR.

En efecto, si bien es cierto que la prestacion del servicio educativo universitario comprende
tanto horas lectivas como no lectivas, ello no desvirtia su calificacion como servicio publico
esencial, reconocida expresamente por el articulo 3° de la Ley Universitaria que define a la
Universidad como: “(...) una comunidad académica orientada a la investigacion y a la docencia,
que brinda una formacion humanista, cientifica y tecnoldgica (...). Adopta el concepto de educacion
como derecho fundamental y servicio publico esencial. Estd integrada por docentes, estudiantes y
graduados. (...)". Dicha calificacion impone exigencias especificas en caso de huelga, como lo
sefiala el articulo 82° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, que obliga a la
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organizacion sindical a presentar al momento de comunicar la huelga, la némina de trabajadores
que deben continuar laborando para impedir la interrupcion total del servicio.

No resulta suficiente que la organizacién sindical declare unilateralmente que la prestacién
del servicio “no lo exige, ni condiciona”, ya que tal calificacién no corresponde a la parte sindical,
sino que debe ser verificada y controlada por la Autoridad Administrativa de Trabajo en funcién de
la naturaleza del servicio involucrado y su impacto en los derechos fundamentales de terceros,
como es el derecho a la educacion. Adicionalmente, el argumento del apelante respecto de la

;E)\Qggmo =S 2 . e :
f o = %’ﬂgﬁ continuidad de actividades no lectivas durante la huelga, aungue histéricamente aplicado en
- e

= lgunas practicas sindicales universitarias, no tiene valor normativo suficiente para eximir a la
& pjorganizacion sindical de presentar la némina de personal indispensable, pues la afectacién del

dictado de clases implica una interrupcion significativa del servicio publico esencial. Siendo que la
exigencia busca equilibrar el ejercicio del derecho de huelga con la necesidad de proteger servicios
esenciales.

EHENCIA

En ese sentido, la exigencia de la Autoridad Administrativa de Trabajo en el Auto
impugnado no constituye un error ni una interpretacion arbitraria, sino una aplicacion razonada del
Articulo 82° del TUO de la LRCT, conforme a la calificacion legal del servicio universitario y al deber
del Estado de asegurar su continuidad durante una huelga. En tanto, los argumentos vertidos en
el tercer punto objeto de apelacién carecer de fundamento y corresponden ser desestimados.

Consecuentemente, teniendo en cuenta la normativa invocada en los puntos precedentes,
los hechos acreditados a través de la documentacion cbrante en el expediente administrativo, los
argumentos del recurso de apelacion presentado, asi como el informe legal emitido por la Oficina
de Asesoria Legal, esta Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo establece que, los
argumentos de apelacion esbozados por el Sindicato Unificado de Docentes de la Universidad
Nacional de San Agustin de Arequipa, carecen de asidero y corresponden ser desestimados. En
tal sentido, al estado de tramite del procedimiento, corresponde declarar infundado el recurso de
apelacion planteado, en consecuencia, confirmarse el acto administrativo materia de impugnacion.

Que, por lo expuesto y en uso de las facultades conferidas a este Despacho por
Resolucion Ejecutiva Regional N° 730-2024-GRA/GR,;

SE RESUELVE:

Articulo Primero: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién de fecha 09 de abril
de 2025 (Doc. 8149771, Exp. 5005020) interpuesto por el Sindicato Unificado de Docentes de la
Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa; en consecuencia, se resuelve: CONFIRMAR
el Auto Directoral N° 017-2025-GRA/GRTPE-DPSC de fecha 07 de abril de 2025, emitido por la
Direccion de Prevencion y Solucién de Conflictos de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion
del Empleo de Arequipa, a través del cual se resolvidé: “Declarar IMPROCEDENTE, la
comunicacion de huelga indefinida, programada para el dia 21 de abril de 2025 a las 00:00 horas,
presentada por el SINDICATO UNIFICADO DE DOCENTES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE SAN AGUSTIN DE AREQUIPA-SUDUNSA, y contenida en el escrito con Registro N° 8121431.

(o
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Articulo Segundo: NOTIFICAR al Sindicato Unificado de Docentes de la Universidad
Nacional de San Agustin de Arequipa (SUDUNSA), y a la Universidad Nacional de San Agustin de
Arequipa (UNSA) con la presente resolucion.,

Articulo Tercero: Publicar la presente Resolucion en el Portal Institucional de la Gerencia
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo del Gobierno Regional de Arequipa
(https://www.trabajoarequipa.gob.pe).

o Dado en la Sede de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo a los siete
/e P8 dias del mes de mayo del afio dos mil veinticinco.
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