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VISTOS:

*p6-2024 GRA/GRTPE-OA emitido por el Organo Instructor de fecha 19

El Informe de Instruccion N 2652482 (acumulado 2682716 vy 2682717), los

de febrero del 2024, recaido en el expediente N®
antecedentes del mencionado expediente v,

CONSIDERANDO:

Que. la Ley N" 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo dtseTo l{-leuﬁzgé:cr?;g
Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sactor Puiblico, gn cuanto a su wg;.?cé SD Sa? ke
Disposicion Complementaria Transitaria del Reglamento Ger:!eral fjerefanda Ley e Ee -
por Decreto Supremo N 040-2014-PCM senala que: "El litulo correspon |1.==r:1r e bl'cgdo 4
disciplinario y procedimiento sancionador enira en v1gancaa‘a los lres (3) mesiséd e _pumln <n

presente reglamento con el fin que las entidades adecuen mtgzrnamente al prot |mélen. }, r't::y
estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de Junio de _2[]14. ;el régimen iscip ina ,:: dv
procedimiento sancionador conforme a la Ley de Servicio Civil entré en vigencia & partir del 1 4 de
sepliembre de 2014, por lo que corresponde accionar conforme @ las reglas establecidas en dicho

procedimienta
/3 PRIMERO: IDENTIFICACION DEL SERVIDOR
| =
7 E@ue, en el presente expediente se invesligd los hechas y presuntas faltas disciplinarias cometidas
“por la indicada persona mienlras mantenia vinculo laboral con la Gerencia Regional de Trabajo ¥
Promocién de Emplec de Arequipa , conforme a lo siguients:

ALEJANDRO PABLO DELGADO SAN ROMAN identificado can DNI N° 29556361, al momento de
ios hechos se desempafio efl el cargo de Abogado Il de la Oficina de Patrocinio N° 01 del Area de
Defensa Legal Gratuita de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Arequipa,
con damicilio consignado por el servidor en Av. Brasilia N° 905 del distrito de Hunter, provincia y
departamento de Arequipa, y domicilio procesal direccion consignada en Jr. José Marfa Grain N°
570 distrito, proviricla de Tambopata y Region de Madre de Dios.

SEGUNDQO: DE LAS ACTUACIONES PROCESALES

GQue mediante la Resolucion de Administracion N° 0189-2023-GRA/GRTPE-OA de fecha 24 de
noviembre del 2023; se inicié el procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor
Alejandro Pablo Delgado San Roméan slendo notificade con la precitada resolucion & la direccion
domiciliaria consignada en el Informe Escalafonario obrante en el expadiente domicilie cito en Av.
Brasilia N° 905 distrito de Hunter, provincia y departamento de Arequipa, direccion que el mismo
servidor disciplinado consigné mediante declaracion jurada ante la Oficina de Administracion de la
G.RT.P.E el 1ro de febrero del afio 2023 asimismo, se |s otorgo €l plazo de cinco dias para que
realice sus descargos, tal como lo establece el articulo 11° del D.S N® 013-2023-GRA/GRTPE-ST.

Que, a través del Informe de Instruccion N° 006-2024-GRA/GRTPE-OA, el Jefe de la Oficina de
Adnjinislracién de la Gerencia Regional de Trabajo y Promogion del Empleo de Arequipa, en calidad
de Organo Instructor dio por coneluida la fase instructora del presente procedimiento administrativo
disciplinario, elevando el mencionado informe y el presente expediente al Despacho de la Gerencia
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Regional de Trabajoy Promocion del Emplec de Arequipa a fin de que s& prosiga con &l tramite del

procedimiento.

Con fecha 28 de febrero del 2024 ol servidor disciplinado fue notificado con el Informe de Instruccion
N® DUB—ZDE4GRNGRTPEIOA. Negandose a firmar el cargo correspondiente.

Que, mediante el escrito de fecha 05 de marzo del 2024, ef servidor disciplinado ?fessntc': gsorito
dirigido al Organo Sancionador, sefialando demicilio procesal ¥ sormula abstencion del Organo
sancionador en el presente proceso. mas no salicita pedido de Informe Oral.

) TERCERO: ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que conforme a lo sefialado en fa Resolucion de Administracion N® fBS‘-20?§-GHA—GRTPE—GA ¥
el Informe de Instruccion N° 006-2024-GRA/GRTPE/OA emitidos por el Organo Instructor, .fols
hechos imputados al servidor Alejandro Pablo Delgado San Roman ¥ documentos que dieran inicio
| procedimignto administrativo disciplinario.

/- ANTECEDENTES:

'_'T"-. EXPEDIENTE N° 2682482 - DOC. 4131300~ EXPEDIENTE JUDICIAL N° 00475-2020-
‘<! 0-0401-JR-LA-07 EXPEDIENTE N° 2682482 - DOC. 4131300- EXPEDIENTE
' JUDICIAL N° 00475-2020-0-0401-JR-LA-07

a4 Mediante escrito ingresado por mesa de partes virtual, el dia 05 de noviembre del 2021
con registre documentario N® 4131300 y Expediente N* 2682482 se farmula denuncia
con cardcler de ressrvada y en forma anonima, siendo el acusador de nacionalidad
venezolana, denuncia que Ja dirige en conltra del servidor Alejandro Pablo Delgado
— San Romdén, acusandolo de mal actuar en perjuicio de sus cannacionales a quienes
trataria con desdén o con intencienss subalternas, asi también indica la realizaciin
por patte del servidor del patrocinio en procesos judiciales a personas que no deberia.
precisando que su fabor es brindar patrocinio a frabajadores pertenecientes al régimen
laboral privade D. Leg. 728 en el caso materia de denuncia, el denunciado estaria
asumiendo el patrocinio de trabajadores del Régimen Laboral D. Leg. 276, siendo que
el denuncianle adjunta como anexos a su denuncia documentacién en copias
fatostéticas acta de audiencia de Conciliacion de fecha 16 de marzo del 2021; acta de
actos preparatorios del 02 de setiembre del 2021, acta de vista de la causa 06 de
setiembre del 2021, con lo que se acreditaria los hechos denunciados, evidenciando a
través de las mismas la existencia de! Proceso judicial recaido en el Expediente 0475-
2020-0-0401-JR-LA-07 seguide por DIANORA LOPEZ TEJADA en contra de [a
Sociedad de Beneficencia de Areguipa, el mismo que es patrocinado por el servidor
anles mencionade; mismo dia que se pone en conocimiento a la Oficina de Secretaria

Técnica los hechos materia de la denuncia andnima en contra del servidor Alejandro
Pablo Delgado San Roman.

32 Con fecha 06 de julio de 2022 a través del Informe N° 517-2022-GRA/GRTPE-OA-MBLL
al Area de Personal remite al Jefe (e) de la Oficina de Administracion de la GRTPE, el
informe escalafonario del servidor Alejandra Pablo Delgado San Roman, , el mismo que
informa que el servidor disciplinado fue sancionado en dos oportunidades la primera el
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afo 2008 medianle Resolucién Sub Directoral N 1 30-2008-GRA/GRTPE-OTA por la
que se le sanciona con cese temporal sin goce de remuneraciones por el periodo de
30 dias a partir del 22 de setiembre del afio 2008, y una segunda vez mediante
Resolucion de Administracién N* 130-2016-GRA/GRTPE-OTA de fecha 31 de mayo
del 2016 mediante el cual se le sanciona con amonestacion escrita por haber incurrido
en falta administrafiva disciplinaria al haber intervenido en asuntos donde sus inferese
faborales pudieran estar en confiicto.

33 Con facha 23 de agosto de 2022 mediante Informe N* 1 55-2022-GRA/GRTPE-ALYCP
- la encargada de Almacén y Conlrol Palrimonial pone en conocimiento al Jefe de la
Oficina de Adminisiracién la informacidn solicitada referente al operador y el numero de
celular institucional asignado al servidor Algjandro Pablo Delgade San Roman en fos
periodos 2021 y 2022, informéndose que no se hizo entrega de equipc celular el
servidor.

Con fecha 25 de agosto de 2022 mediante Informe N’ 247-2022-GRA/GRTPE/OA-
ARCH el Encargado de Archive Institucional remite informe al Administrador de la
GRTPE. adjuntando copia de Ja lista de entrega de papeletas al personal D.L 276
respecto al mes de marzo del 2621, copia de la papeleta correspondients al mes de
marzo del 2021 del servidor Alejandro Pablo Delgado San Romén, copia de la lista de
eniraga de papelstas al personal D.L. 276 respecio al mes de setiembre del 2021, copia
de la papeleta correspondiente al mes de setiembre del 2021 del servidor Alefandre
Pablo Delgado San Romén, copia del Comunicado N° 014-2021-GRTPE-OA y copia del
Comunicado N* 0128-2021-GRTPE-OA,

Con fecha 25 de agosto de 2022 mediante Informe N° 686-2022-GRA/GRTPE-OA-
MBLL Ia Encargada del Area de Personal informa al Administrador dela GRTPE,Ia
~ modalidad de trabajo del servidor Alefandro Pablo Delgacdo San Romén y si existeri
permisos en las lechas: 16 de marzo y 06 de setiembre del 2021, el misme que informa
que la modaelidad del servidor investigado el dia 16 de marzo del 2021 fue remola de la
misma forma el 06 de setiembre del 2021.

3.6 Con fecha 11 de noviembre de 2022 mediante Oficio N* 475-2020-7°JT-CSJAR/DRN
del Sétimo Juzgado de Trabajo — Nueva Ley Procesal de Trabajo se remite el Informe
suscrito por la especiallsta Jegal a la Oficina de Secretaria Técnica, respecto al
expedients 475-2020-0-040 1-JR-LA-07 sequido por Dianora Lopez Tejada en contra de
la Sociedad de Beneficencia Publica de Arequipa, &l mismo que informa que es el
servidor investigado que interpone la demanda el dia 21 de enero del 2020, y senala
comio domicilio procesal calle Santo Domingo 138, 2da piso oficina 5 y casilla
slectrénica 3431; en la audiencia de conclliacion de facha 16 de marzo del 2021 sednala
domicilio procesal el ubicado en la calle Universidad 117 Urb. La Vigloria primer piso
oficina 01. rescecto a las actuaciones procesales en las que intervenido el abogado
Alsjandro Pablo Delgado San Romén las mismas gue S& datallan en el informe,
hablendo asistido en su mayoria.

3.7, Con fecha 23 do enero de 2023 a través del Oficio N” 475-2020-7°JT-CSJAR/DRN del
SetimoJuzgado de Trabajo — Nueva Ley Procesal de Trabajo se remite 1 CD afa Oficina
de Secretarfa Técnica, el misme que contiene 1a grabacion de audio y video de fa
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audiencia de conciliacion de fecha 16 de marzo de 2021, audiencia de vista de la causa
de fecha 06 de setiembre del 2021 y audiencia de continuacion de pruebas de fecha 25
de marzo del 2022 realizadas en el expediente 475-2020-0-0401-JR-LA-07, seguido por
Dianora Lopez Tajada en contra de la Sociedad de Beneficencia Publica de Arequipa.

38 Con fecha 11 de octubre de 2023 a través del Informe N° 773-GRA/GRTPE-OA-KMNV
el Encargado del Area de Personal remite informacion solicitada adjuntando las copias
de la Resolucién Sub Directoral N° 130-2018-GRA/GRTPE-OTA de fecha 15 de
setiembre de 2008 y la Resolugion Adminisirativa N° 139-2016-GRA/GRTPE-OA de
fecha 31 de mayo de 2016, en atencion al Oficio N® D88-2023-GRA/GRTPE-ST.

3.9. Con fecha 12 de octubre de 2023 mediante Oficio N® 390-2023-SBA-GG la Sociedad
de Beneficencia de Arequipa remite informacion adjuntando el Informe N° 090-2023-
SBA-QGTH-T el mismo que da cuenta respecto a la situacion laboral, régimen y fecha
de ingreso de los servidores Dianora Rafaela Lopez Tejada, Eimer Genaro Arce
Zevallos y del ex servidor Victor Angel Rodriguez Gallegos, en atancion al Oficio N
D67-2023-GRA/GRTPE-ST. El mismo que informa la situacion laboral de los
mericionados quienes son frabajaderes de la Sociedad de Beneficencia de Arequipa y
laboran bajo el régimen laboral del D. Leg. 276

Con fecha 16 de octubre de 2022 a través def Informe N' 780-2023-GRA/GRTPE-OA-
KMNV el Encargado del Area de Persanal remite informacién respecto a la modalidad
del frabajo del servidor Alejandro Pablo Delgado San Roman en las siguientes fechas:
16 de marzo de 2021, 06 de setiembre de 2021, 25 de marzo de 2022 y 21 de noviembre
de 2022, adjuntando el Informe N° 276-2023/GRA/GRTPE/QA-ARCH.CEQR del
Encargado de Archivo de fa GRTPE que adjunta copla del Comunicado N° 014-2021-
GRTPE-OA y Comunicado N* 029-2021-GRTPE-OA, copia de las papeletas de salida
del mes de marzo y setiembre del 2021 respectu al servidor Algjandro Pablo Delgado
wa San Romén. en atencién al Oficio N* 092-2023-GRA/GRTPE-ST. Informéndose que e/
dia martes 16 de marzo del 2021 la modalidad del servidor fue remota, y que el mismo
ne solicito permisos para el dia 16 de marzo def 2021, que &l 06 de setiembre dzl 2021
ia modalidad del trabajo del servidor fue también remota, asi también no hay soficitud
de permises , con respecto el dia 25 de marzo del 2022 la modalidad del servidor fue
presencial, se observa que solicito permiso por Comision de Servicios de 9:37 am a
11.52 am informacion validada con el SICES.

3.11. Con fecha 24 de octubre de 2023 mediante Informe N° 810-2023-GRA/GRTPE-OA-
KMNV el encargade del Area de Personal remite informacion conforme & los cargos
desempenados por el servidor Afejandro Pablo Delgado San Romén, en atencion al
Oficio N° 095-2023-GRA/GRTPE-ST., el que informa que el servidor habria coupado
diversos cargos dentro de la Institucion GRTPE.

3.12. Con fecha 23 de agosto de 2022 mediante Informe N® 154-2022-GRA/GRTPE-ALYCF
la encargada de Almacén y Control Palrimonial de la GRTPE pone en conocimiento al
Jefe de Ja Oficina de Administracion la informacién solicitada referente al operadar y el
ntimero de celular institucional asignado al servidor Alejandro Pablo Delgado San
Roman en los periodos 2021 y 2022, el mismo que informa que al servidor investigado
no se le hizo entrega de equipo celular.
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3.13. Con fecha 25 de agosto de 2022 mediante Informe NY 246-2022-GRA/GRTPE/OA-
ARCH el Encargado de Archive institucional de la GRTPE remite informe al
Administrador de la GRTPE. adjuntando copia de la lista de entrega de papeletas al
personal D.L. 276 respeclo al mes de noviembre de 2020, copia de la papeleta
correspondiente al mes de febrero del 2021 del servidor Alejandro Pablo Deigado San
Roman, copia del Comunicado N® 022-2020-GRTPE-OA, copia del Comunicado N°
080-2020-GRTPE-OA, copia del Comunicado N° 009-2021-GRTPE-OA y copia def
Memorandum Mdltiple N* 01-2021-GRA/GRTPE-SGPSC-ADLG., el misme que informa
los permisos que el servidor habria solicitado.

3.14.  Con fecha 25 de agosto de 2022 mediante Informe N° 687-2022-GRA/GRTPE-OA-
MBLL la encargada del Area de Personal informa al Administrador de la GRTPE.
respecto a la modalidad de frabajo desempenada por el servidor Alejandro Pablo
Delgado San Roman y si existen permisos en las fechas: 24 de noviembre de 2020 y
09 de febrero de 2021, adjuntando copia del Memorando N° 0070-2020-GRA/GRTPE-
OA.

Con fecha 21 de noviembre de 2022 a través del Oficio N® 227-2022-5-45CST-CS-PJ
de la Corle Suprema de Justicia de la Reptblica del Perti — Cuarta Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria sg remite las copias cerlificadas soliciladas de todo
o actuado en el expediente N° 00472-2020-0-0401-JR-LA-09, seguido por Elmer
Ganaro Arce Zevallos en conltra de la Sociedad de Beneficencia Publica de Arequipa,

Con fecha 16 de oclubre de 2023 a través del Informe N* 786-2023-GRA/GRTPE-OA-
KMNV el Encargado del Area de Personal remite informacion respecto a la modalidad
del frabajo del servidor Alejandro Pablo Delgado San Roman en las siguientes fechas:
24 de noviembre de 2021, 08 de febrero de 2027 y 11 de mayo de 2021, adjuntando el
Informe N° 375-2023/CRA/GRTPE/OA-ARCH. CEQR del Encargado de Archivo de la
i GRTPE gue adjunta copia del Comunicado N° 009-2021-GRTPE-OA, Comunicado N°
018-2021-GRTPE-QA y Comunicado N" 037-2021-GRTPE-QA. copia de las papelstas
de saltda del mes de febrero, mayo y noviembre del 2021 respecio al servidor Alejandro
Pablo Delgade Sarr Romién, en atencion al Oficio N® 083-2023-GRA/GRTPE-ST.

3.17. Con fecha 12 de octubre de 2023 mediante GFICIO N° 472-2023/EXP. 472-2020-0-
0401-JR-LA-09 del Juzgado de Trabajo Transitorio de Descarga — Sede cenlral se deja
constancia de la entrega en USB de la grabacion de audio y video de la audiencia de
conciliacion de fecha 24 de noviembre de 2020 y audiencia de juzgamiento de fecha 09
de fabrefo del 2021 realizadas en el expediente N° 472-2020-0-0401-JR-LA-09, gequido
por Elmer Genaro Arce Zevallos en contra de la Scciedad de Beneficencia Publica de
Areguipa, en atencion al Oficio N° 068-2023-GRA/GRTPE-ST,

3.18. Con fecha 16 de ociubre de 2023 mediante OFICIO N® 472-2023/EXP. 472-2020-0-
0401-JR-LA-08 def Juzgado de Trabajo Transitorio de Descarga— Sede ceniral se deja
constancia de la entrega de 1 CD-ROM 3 /a Oficina de Secrelaria Técnica. el mismo
que contiene la grabacion de audio y video de fa audiencia de coneiliacion de fecha 24
de noviembre de 2020 y audiencia de juzgamignic de fecha 09 de febrero del 2021
realizadas en el expediente 472-2020-0-0401-JR-LA-09, seguido por Elmer Genaro
Arce Zevallos en conlra de la Scociedad de Beneficencia Publica de Arequipa, en
atencion al Oficio N° 068-2023-GRA/GRTPE-ST.
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EXPEDIENTE N° 2682716 - DOC. 4131721 - EXPEDIENTE JUDICIAL N° 02515-2020-
0-0401-JR-LA-02

3.19. Asimismo, el 05 de noviembre del 20271 en forma simultanea medianle framite
documentario virlual ingresa el escrito con registro documenlario N* 4131721 y
Expediente N* 2682716, exponiendo la denuncia en contra del servidor Alejandro
Pablo Delgado San Roman, por deficiente acluar y en peruicio de ciudadanos
venezolanos a quienes fratarfa con desprecio o con Intencionas subordinadas,
precisando la realizacion de palrocinio en procesos judiciales @ personas gue no
perteneceria, precisando que su flabor es brindar pairocinio a (trabajadores
pertenecientes al régimen laboral privado D. Leg. 728 en el caso materia de denuncia,
el denunciado estarfa asumiendo el palrocinio de trabajadores del Regimen Laboral
D. Leg. 276, siendo que el denuncianle acomparia como afiadidos documentacion en
copias fotostaticas del acta de audiencia de Juzgamiento de fecha 02 de febrero del
2021, acta de audiencia de Conciliacion, impresion del estado del expediente caon lo
gue acreditaria los hechos declarados, evidenciando a fraves de las mismas la

e cl P e existencia del Proceso judicial recaido en el Expediente 2515-2020-0-0401-JR-LA-09
A\ saguido por VICTOR ANGEL RODRIGUEZ GALLEGOS en conlra de la Sociedad de
> Beneficencia de Arequipa, actuando como abogado del presente proceso el servidor
| Alefandro Pablo, mismo dia que se pone en conocimienta a la Oficina de Secretaria
Técnica los hechos maleria de la denuncia anénima en contra del servidor Alejandro

Fablo Delgado San Roman.

3.20. Confecha 06 de julic de 2022 mediante Informe N* H18-2022-GRA/GRTPE-OA-MBLL
el Area de Personal remite al Jefe (e) de la Oficina de Administracion de la GRTPE, el
informe escalafonario del servidor Alejandro Pablo Delgado San Roman, el mismo que
informa que el sarvidor investigado fue sancionado en dos oportunidades la primera el
afio 2008 mediante Resolucion Sub Directoral N® 130-2008-GRA/GRTPE-OTA per la
que se le sanciona con cese temporal sin goce de remuneraciones por el periodo e
30 dias a partic del 22 de sefiembre del afio 2008, y una segunda vez mediante
Resolucion de Administracion N* 130-2018-GRA/GRTPE_OTA de fecha 31 de mayo
del 2016 mediante el cual se le sanciona con amonestacion escrita por haber incurrigo
en falla administrativa disciplinaria al haber intervenido en asuntos donde sus interese
laborales pudigran estar en conflicio.

3.21. Con fecha 08 de setiembre de 2022 mediante Informe N° 269-2022/GRA/GRTPE-OA-
ARCH el Encargado de Archive Institucional remite informe al Admirustrador de la
GRTPE, adjuntando copia de la lista de entrega de papelelas al personal D.L. 276
respecto al mes de febrero del 2021, copla de le papeleta correspondiente al mes e
febrero del 2021 del servider Alejandro Pablo Delgado San Roman y copia del
comunicado N* 010-2021-GRTPE-OA de inicios de trabajo remola.

3.22.  Con fecha 08 de setiembie de 2022 mediante Informe N° 718-2022-GRA/GRTPE-OA-
MBLL la encargada del Area de Personal informa al Administrador de la GRTPE,
respecto a la modalided de trabajo desempefiada por el servidor Alejandro Pablo
Delgado San Roman y si existen algun permiso en fecha 26 de febrero de 2021.

3.23.  Con facha 14 de oclubre de 2022 mediante Oficio N° 2515-2020/Expediente 02515
2020-0-0401-JR-LA-02/CPPP de! Segundo Juzgado Especializado de Trabajo se remite
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el informe sustrito por la especialista de causas a la Oficina de Ssoretaria Técnica,
respecto al expediente N° 02515-2020-0-0401-JR-LA-02 seguide por Victor Angel
Rodriguez Gallegos en confra de la Sociedad de Beneficencia Publica de Arequipa

324 Con fecha 17 de snero de 2023 a lravés del Oficio N” 2515-2020/Expediente 02515-
2020-0-0401-JR-LA-02/CPPP del Segundo Juzgado Especializado de Trabajo se remite
1 CD a la Oficina de Secretaria Técnica, el mismo que contiene (a grabacion de audio
y video de la audiencia de conciliacion de fecha 26 de febrero del 2021 realizada en 8l
expediente  02515-2020-0-0401-JR-LA-02, ssguida por Victer Angel Rodriguez
Gallegos en conira de la Sociedad de Beneficencia Publica de Arequipa.

3.25 Confecha 16 de ccfubre de 2023 a través del Informe N° 781-2023-GRA/GRTPE-OA-
KMNV e! Encargado del Area de Persenal remite informacién respecto a la medalidad
del trabajo del servidor Alefanidro Pablo Delgado San Roman referente al dia 26 de
febrero de 2021, adjuntando el Inferme N°® 377-2023/GRA/GRTPE/OA-ARCH cegr dsl
Encargado de Archivo de la GRTPE que adjunta copia del Comunicado N° 010-2021-
GRTFE-OA y Comunicado N* 012-2021-GRTFPE-OA, copia de fas papelstas de salida
del mes de febrero del 2021 respecto al servidor Alejandro Pablo Delgado San Romén,
en atencion al Oficio N® 091-2023-GRA/GRTPE-ST,

EXPEDIENTE N° 2682717 - DOC. 4131723 - EXPEDIENTE JUDICIAL N° 0472-2020-
0-0-0401-JR-LA-09

De igual forma, en la misma fecha 05 de noviembre del 2021 ingresa por modalidad
virtual el escrifo de denuncia con régistro documentario N® 41371723 y Expediente N®
26822717, con caracter de reservada y en forma anénima por un ciudadano de
nacionalidad venezolana, quisn manifiesta imputacion en conira del servidor Alejandro
Pablo Delgado San Roman. acusandolo de mal aciuar en perjuicio de sus
& connacionales a guienegs trataria con desden o con intenciones vasallas, agregando a
su denuncia en el punto “lercero” la realizacion de defensa en procesos judiciales a
personas que no corresponderia, precisando que la labor del servidor es brindar
defensa a trabajadores pertenecientes al régimen laboral privado D. Leg. 728 en el caso
malearia e acusacion, el denunciado eslaria asumiendo la defensa de trabajadores
del Régimen Laboral D. Leg, 276, siendo que ef denunciante adjunta como agregados
documentacion en copias fotostaticas del acta de audiencia virtual de conciliacidn de
fecha 26 de febrero del 2021; impresion de esfado de expediente, con lo que se
acreditaria los hechos denunciados, evidenciando a través de las mismas la existencia
del Proceso judicial recaido en el Expediente 0472-2020-0-0401-JR-LA-09 seguido
por ELMER GENARO ARCE ZEBAL! OS en conlra de la Sociedad de Beneficencia de
Arequipa, teniendo como defensa técnica al servidor Alejandro Pablo Delgado San
Romdn, y que se pone en conocimiento & la Oficina de Secretaria Técnica los hechos
materia de la denuncia andnima en conlfra del servidor Alejandra Pablo Delgado San
Roman.

3.26, Con fecha 08 de julio de 2022 mediante Informe N° 519-2022-GRA/GRTFE-CA-MBLL
el Area de Personal remite al Jefe (e) de la Oficina de Adminisiracion de la GRTPE, el
informe escalafonario del servidor Alejandro Pablo Delgado San Ronién.
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Con fecha 23 de agosto de 2022 mediante Informe N* 154-2022-GRA/GRTPE-ALYCP
la encargada de Almacen y Conlrol Patrimonial de la GRTPE pone en conocimiento al
Jefe de la Oficina te Administracién ia informacion solicitada referente al operador y ei
nimero de celufar institucional asignado al servidor Alejandro Pablo Delgado San
Roman en los periodos 2021 y 2022.

Con fecha 25 de agosio de 2022 mediante Informe N° 246-2022-GRA/GRTPE/OA-
ARCH el Encargado de Archivo Institucional de la GRTPE remite informe al
Administrador de la GRTPE, adjuniando copia de la lista de enirega de papeletas al
personal D.L. 276 respecto al mes de noviembre de 2020, copia de la papeleta
correspandiente al mes de febrero del 2021 del servidor Alejandro Pablo Delgado San
Rornan, copia del Comunicada N° 022-2020-GRTPE-OA, copia del Comunicado N°
080-2020-GRTPE-QA, copia del Comunicado N° 009-2021-GRTPE-OA y copia del
Memorandum Mdlliple N° 01-2021-GRA/GRTPE-SGPSC-ADLG.

Con fecha 25 de agosto de 2022 mediante Informe N° 687-2022-GRA/GRTFPE-OA-
MBLL la encargada del Area de Personal informa al Administrador de la GRTPE.
respeclo a la modalidad de trabajo desempenada por el servidor Alejandro Pablo
Deigado San Roman y si existen permisos en las fechas: 24 de noviemnbre de 2020 y
09 de febrero de 2021, adjuntando copia del Memorando N* 0070-2020-GRA/GRTPE-
OA.

Con fecha 21 de noviembre de 2022 a través del Oficio N¥ 227-2022-5-4SCST-C8-PJ
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Perd — Cuarta Sala de Derecho
Constitucional y Social Transiloria se remite las copias certificadas solicitadas de toda
lo actuade en el expediente N° 00472-2020-0-0401-JR-LA-09, seguido par Elmer
Genaro Arce Zevallos en confra de Ia Socledad de Beneficencia Piblica de Arequipa,
en las mismas que se pusde identificar al servidor disciplinadeo Alefandre Pabio Delgado
San Roman como Abogado en la defensa técnica .

Con fecha 16 de octubre de 2023 4 fraves del Informe N° 786-2023-GRA/GRTFE-OA-
KIMNV e! Encargado del Area de Personal remite informacién respecto a la modalidad
del trabajo del servidor Alefandro Pable Delgado San Roman en las sigulentes fechas:
24 de noviembre ds 2021, 08 de febrero de 2021 y 11 de mayoe de 2021, adjuntando el
Informe N° 375-2023/GRA/GRTPE/QOA-ARCH, CEQR del Encargado de Archivo de la
GRTPE que adjunta copia del Comunicado N* 009-2021-GRTPE-OA, Comunicado N*
018-2021-GRTPE-OA y Comunicada N° 037-2021-GRTPE-OA, copia de ias papelstas
de salida del mes de febrero, maye y noviembre del 2021 respecto al servidor Alejandro
Pablo Delgado San Roman, en atencién al Oficio N” 083-2023-GRA/GRTPE-ST.

Con fecha 12 de octubre de 2023 mediante OFICIO N? 472-2023/EXP. 472-2020-0-
0401-JR-LA-08 del Juzgado de Trabajo Transitorio de Descarga — Sede cenlral se defa
constancia de la entrega en USB de la grabacion de audio y video de la audiencia de
congiliacion de fecha 24 de noviembre de 2020 y audiencia de juzgamiento de fecha 09
de febrero del 2021 realizadas en el expedients 472-2020-0-0401-JR-LA-09, seguido
por Elmer Genaro Arce Zevallos en contra de la Sociedad de Beneficencia Publica de
Arequipa. en atencion al Oficio N° (068-2023-GRA/GRTPE-ST.
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Con fecha 16 de octubre de 2023 mediante OFICIO N° 472-2023/EXP. 472-2020-0-
0401-JR-LA-08 del Juzgado de Trabajo Transitorio de Descarga — Sede ceniral se deja
constancia de la entrega de 1 CD-ROM & fe Oficina de Secrelaria Tecnica, & misma
que contiene la grabacion de audio y video de [a audisncia de conciliacion de fecha 24
de noviembre de 2020 y audiencia de juzgamiento de fecha 09 de febrero del 2027
realizadas en el expediente 472-2020-0-0401-JR-LA-08, seguido por Elmer Genaro
Arce Zevallos en contra de [z Sociedad de Bensficencia Publica de Arequipa, en
atencion al Oficiec N° 068-2023-GRA/GRTPE-ST. Identfficandose  al servidor
disciplinado Alejandro Pablo Delgado San Roman como Abogado en la defense lécnica
e de la parte.
Se tienen los medios probatorios que se detallan a continuacién:

EXPEDIENTE N° 2682482

« DENUNCIA INGRESADA CON N° DE DOCUMENTO 4131300 de facha 05 de
noviembre de 2021,

» DENUNCIA INGRESADA CON N° DE DOCUMENTO 4131312 de fecha 05 de
noviembre de 2021.

o OFICIO N° 0041-2022-GRA/GRTPE-ST de fecha 23 de junio de 2022.

» INFORME N° 517-2022-GRA/GRTPE-OA-MBLL de fecha 06 de julio de 2022

s OFICIO N° 065-2022-GRA/GRTPE-ST de fecha 18 de agosto de 2022,

s OFICIO N° 066-2022-GRA/GRTPE-ST de fecha 18 de agosto de 2022,

» INFOCRME N° 155-2022-GRA/GRTPE-ALYCP de fecha 23 de agosto de 2022.

= Copia del COMUNICADO N° 029-2021-GRTPE-OA.

o Copia del COMUNICADO N° 014-2021-GRTPE-OA de fecha 12 de marzo de 2021,

» Copia de la papeleta de salida del servidor Alejandro Pablo Delgado San Roman
respecio al fmes de seliembre del 2021.

= Copia del cargo de la lista de enirega de papeletas al personal D.L. 276 de Ja
GRTPE. respecto al mes de sefiembre de 2021.

» Copia de la papeleta de salida del servidor Alefandro Pablo Delgado San Roman
raspeclo al rmes de marzo del 2021,

= Copia del cargo de la lista de entrega de papeletas al personal D.L. 276 de [a
GRTPE, respecio al mes de marzo de 20217,

= JNFORME N° 680-2022-GRA/GRTPE-OA-MBLL de fecha 23 de agosto de 2022,

= INFORME N* 247-2022-GRA/GRTPE-OA-ARCH de fecha 25 de agosto de 2022

= INFORME N° 686-2022-GRA/GRTPE-OA-MBLL de fecha 25 de agosto.de 2022.

s OFICIO N° 076-2022-GRA/GRTPE-ST de fecha 20 de seliembre de 2022

=  QOFICIO N° 475-2020-T°JT-CSJAR/DRN de fecha 11 de noviembre de 2022,

o OFICIO N° 091-2022-GRA/GRTPE-ST de fechia 02 de diciembre de 2022,

s OFICIO N° 475-2020-7°JT-CSJAR/DRN de fecha 23 de enera de 2023,

s  QFICIO N° 067-2023-GRA/GRTPE-ST de fecha 27 de setiombre de 2023,

s OFICIO N° 088-2023-GRA/GRTPE-ST de fecha 10 de octubre de 2023

» Copia de la Resolucién Sub Directoral N° 130-2008-GRA/GRTPE-OTA de fecha 15
de setiembre de 2008.

¢ Copia de la Resolucién de Administracién N° 139-2016-GRA/GRTPE-OA de fecha
31 de mayo de 2016.
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o INFORME N° 773-2023-GRA/GRTPE-OA-KMNV de fechall de ociubre de 2023.
» Copia del INFORME N°® 050-2023-SBA-0OGTH-T de lecha 12 de octubre de 2023.
+ OFICIO N° 390-2023-SBA-GG de fecha 12 de octubre de 2023.
=«  OFICIO N® 092-2023-GRA/GRTPE-ST de fecha 12 de cctubre de 2623.
« INFORME N° 778-2023-GRA/GRTPE-OA-KMNV de fecha 13 de octubre de 2023.
» [INFORME N*® 376-2023/GRA/GRTPE/OA-ARCH.CEQR de fecha 13 de oclubre de
2023,
o Copia de la papeleta de autorizacion de refrigerio del servidor Alejandro Pablo
Delgado San Roman respeclo al mes de marzo del 2021,
« Copia del OFICIO N° 0033-2022-GRA/GRTPE-SGPSC-ADLG de fecha 17 de marzo
de 2022,
s Copia del COMUNICADO N° 09-2022-GRTPE-OA de fecha 18 de marzo de 2022.
= Copia de la papeleta de salida del servidor Alejandro Pablo Delgado San Roman
e respecto al mes de marzo del 2022
A Copia del MEMORANDO MULTIPLE N° 37-2022-GRA/GRTPE-OA de fecha 12 de
octubre de 2022.
Copia de la papeleta de salida del servidor Alejandro Pablo Delgado San Romén
respecto al mes de noviembre del 2022,
INFORME N® 780-2023-GRA/GRTPE-OA-KMNV de fecha 16 de octubre de 2023
OFICIO N® 095-2023-GRA/GRTPE-ST de fecha 18 de ociubre de 2023
INFORME N° 810-2023-GRA/GRTPE-OA-KMNV de fecha 24 de oclubre de 2023.

CUARTO: DE LA FALTA INCURRIDA

Que, de acuertdo al Principio de Tipicidad de las Infracciones, las infracciones gue cometan los
servidores administrativos de |z Gerencia Regicnal del Trabajo v Promocién del Emplec de Arequipa
, 52 encuentran reguladas en la Ley del Servicio Civil — Ley N 30057, Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil aprobado mediante gl D.5. N* D40-2014-PCh.ley del procedimiento Administrativo
general la ley N 27444 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica y demas normativa interna
de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del emples y gl Gobierno Regienal de Arequipa .

Asi en el presente caso se le imputa al servidar disciplinade la presunta comision de las falias
disciplinarias contempladas en los literales f] v n} del articulo 85° de |la Ley N” 30057, Ley del
servicio civil, que a |a lelra dice:

LEY N” 30057, ley del servicio civil

ARTICULO 85. Faltas de caracter disciplinario
“(...) f) La utilizacién o disposicion de los bienes de la entidad publica en beneficio propio o de
ferceros. (...)

El primer elemento se encuentra constituide por las acciones concretas del servider, que en este caso
puede ser “ulilizar” o "disponer” de los bienes de |a entidad plblica. En el primer caso, la Real Academia
Espancla define al verbo "utllizar” como "hacer gue alge sirva para un fin". En ese contexto, cualguiera
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sea la finalidad, basta que el servidor use el bien de la entidad publica para que se configure este
elemento.

En lo que respectz al verbo "disponer’, la Real Academia Espariola lo define como “Colocar, pener alga
en orden y siluacion conveniente”, o “Valerse de alguien o de algo, tenerle o utilizarlo como propic”. Algo
que es importante destacar como parie de este elemento objetivo, es que el bien que es utilizado o
dispuesto por el servidor, debe ser un bien de la Entidad.

En cuanio al elemento subjetivo, el mismo recae sobre la persona gue s beneficla del uso o la

_ disposicion de los bienes del Estado, que bien puede ser el propio servidor o un tercero. Téngase an
cuenta que esle elemento puede resultar de dificil probanza, por tanto, en virtud al principio de
razonabilidad, no es exigible una prueba plena para su constitucion. Esto quiere decir que la
administracion publica no tiene la obligacion de probar quien fue el deslinalario final del beneficio
producido por el uso o disposicién de los bienes, pues bien, en muchos casos se puede acreditar que
_-———dicho destinatario es un tercero, pero en casos en donde ello no es posible, su configuracian se agota

_'-I:Llﬂndﬂ se advierte indiciariamente que el beneficiario puede ser el mismo servidor.

ruy

) |

f,_.) n) El incumplimiento injustificade del horario y la jornada del trabajo. {...)”

~El horaric de trabajo es considerado como la representacion del periodo temporal durante el cual el
trabajador se encuentra 2 dispesicion del empleador para la prestacion de sus servicios vy,
evidentemente, este lapso no podra ser mayor a la jornada legal.

De esta manera, tal horario comprende el lapso desde el ingreso hasla |a salida del trabajador del
puesto o centro de trabajo, incluyendo el tiempo de refrigerio, sefnala el TSC. En tanto que cataloga
a la jornada de trabajo como el tiempe diario, semanal, mensual y, en algunos cases, anual que debe
destinar el trabajador para prestar sus servicios en favor del empleador, dentro de una relacion
= laboral. ( el subrayado es nuestra)

Por ello, se enliende gue la jornada de frabajo es el tiempe durante el cual el trabajador queda a
disposicion del empleador para brindar las prestaciones que se derivan del contrato de trabajo,
puntualiza el colegiado administrativo.

En ese conlexto, el Tribunal de Servir establece camo precedente adminisirative de ebligalorio
eumplimiento que |a jornada laboral debe entenderse como el tiempo efectivo (diario o semanal) qus
el servidor esta a disposicion de |a entidad para el ejercicio de la funcién plblica; mientras gue el
horario establece los limites dentro de los cuales se desarrolla la jornada laboral, comprendiende las
horas de ingreso, salida y refrigerio por cada dia de trabajo.

A tono con ello, el TSC nfiers, ademas, como criterio de obligatorio cumplimiento que todo
incumplimiente del horario de trabajo tendré su correspondencia en el incumplimiento de la jornada
de trabajo, y viceversa,

Esto ultimo atendiendo a gue la estruclura normativa de |a falta administrativa establecida en el literal
n) del articulo 85 de la Ley N° 30057, referida &l incumplimiento injustificado del horario y la jornada
de trabajo, requiere para su configuracion, la concurrencia del incumplimiento injustificado del horario
y de |a jornada de trabajo, y que esta redaccion que implica convergencia confirma |a vinculacion
entre ambos conceptos.
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Sobre el particular, la doctrina ha establecido la diferencia entre la jornada y el horario de trabajo,
precisando que la primera “puede entenderse como el tiempo —diario, semanal, mensual y, en
algunos casos, anual- que debe estimar el trabajador a faver del empleador, en &l marco de una
relacion laboral. En otras palabras, la jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador
queda a disposicion del empleador para brindar su prestacion de servicio”

A diferencia de la jornada de trabajo, "el horario de Irabajo representa el periodo “temparal” durante

el cual el trabajador se encuenira a disposicion del empleador para la prestacién de sus servicios v,

evidentemenle, esle lapso no podra ser mayor a la jornada legal. De esta manera, gl horario
- comprende desde el Ingreso hasta la salida del rabajador del puesto o centro de Irabajo

QUINTO: DE LA DEFENSA DEL DISCIPLINADO FRENTE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVD
INSTAURADO EN SU CONTRA.

—

~ 5.1. ARGUMENTOS DE DEFENSA

! Y
i/ wvalidamente notificado con la Resolucion que da inicio al Procedimiento Administrativo Disciplinario,

‘mediante la Resalucion de Administracién NY 0180-2023-GRA/GRTPE-OA, y el Informe de Instruccion
N® 06-2024-GRA/GRTPE-OA el servidor disciplinado presenta un escrito de fecha 05 de marzo del 2024

- con Registro N° 8707210 y Expediente N°® 4204946 consigna domicilio procesal y ejerciendo su derecho
de defensa a fin de que el Organo Sancionador emita pronunciamiento en estricto cumplimiento la
norma aplicable siendo los argumentos de defensa los siguientes :

ﬂ/}@he, en el presenle caso, el servidor ALEJANDRO PABLO DELGADO SAN ROMAN tras ser

El servidor disciplinado formula abstencién de la Gerente Reglonal de Trabajo y Promacién del Empleo
de Arequipa, como Organo Sancienador en el presente proceso cita el Decreto Supramo N° 004-2019-
JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Adminisirativo General. Articulo 99 -
Causales de abstencion La autoridad que tenga facultad resolutiva a cuyas opiniones sobre el fondo del
procedimianto puedan Infiuir en el sentido de la resolucion, debe abslenerse de parlicipar en lus asunlos
cuyea compelencia le esté atribuida, en las siguientes casos (...) 4.- Cuando tuviere amistad intima,
enemistad manifiesta o conflicio de intereses obletivo con cualquiera de los adminisirados intervinientes
en el procedimiento, que se hagan patentes mediante aclitudes a hechas evidentes en el procedimiento.

Refirlendo que, en su condicion de ex Secretario General del Sindicato de Trabajadores de la Gerencia
Regionzal de Trabajo y Promocion del Empleo, fundamentada en razones legales, como es de su
absoluto conocimiento que la ha denunciado ante la Fiscalia Provincial de Arequipa el delilo de Abuso
de Autoridad, que ha cometido presuntamente en su calidad de Gerente(a) Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo, en contra de los servidores inlegrantes del referido sindicato situacion legal que
ha merecido la alencion de Iz fiscalia corporativa abriéndose la investigacién correspondiente.

Asimismo, sefiala que en ese sentido y por un acto de minimo decoro, es que debe abstenerse de
conocer el procedimiento disciplinario, que se le inicié en la institucion que dirige; al ser un evidenle acto
de represalia en su contra por haber ejercido el cargo de Secrelario General del Sindicato de la Gerencia
Regional de Trabajo v Pramaocion del Empleo de Arequipa,

Anade tambien, ademas porgue se le nolilicé en su centro laboral vulnerando la ley de la materia,
hechos que pondra de conocimiento al Ministerio Plblice en su debida oporiunidad, al pretenderse
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vulnerar mis dereches laborales, con motivo de la investigacion que se le sigue y serviran de medio
probatorio para el virtual proceso penal que se iniciard en contra.

En igual sentido alega que es de conecimiento piblico que su gestion utiliza la Secretaria Técnica de
Procedimientos Disciplinarios de la Gerencia de Trabajo y Promocion del Empleo de Arequipa, con ¢l
fin de perjudicar a los miembres del Sindicato de Trabajadores, gue reclamaron por sus derechos
laborales, situacion que se ha vuelto una practica de su gestion y que en su momento se tendréd que
esclarecer con las investigaciones correspondientas en el Ministerio Plbllea, al haber aplicado una
mordaza en confra de los servideres, destituyenda a quienes reclaman por sus justos derechos laborales

= y prelende hacerlo conmigo, situacion lamentable al ser una entidad que se supone debe velar por los
derechos de los trabajadores, lo cual aleja de probidad el desarrollo de su gestion.

Cabe resaltar que dicho escrito no acompana, ni adjunta ni anexa medios probatorios que sustenten
suU pretension.

vaTn SEXTO: PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS ARGUMENTOS DE DEFENSA DEL SERVIDOR
# 7, DISCIPLINADO:

L Hﬁﬂ De la revision de los descargos presentados se verifica gue el disciplinado desarrolla diferentes
" . argumentos como medio de defensa por lo que se procede a emitir pronunciamiento en los siguientes

U _términos:

6.2. El servidor disciplinado manifiesta con referente al proceso instaurado en su conlra, gue es un
evidente acto de revancha en su contra, por una denuncia penal gue promovio ante el Ministerio Publico
por abuso de auteridad en cenfra de la Gerente Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de
Arequipa Abg. Catherine Rodriguez Torreblanea, ante tales hechos no menciona mas datos ni mucho
menos avisa algun niimero de carpela fiscal y/o expediente judicial recaido de ta denuncia en mencion.
~ Asimismo &l recurrente lambién hace mencion a la figura de la abstencién por decoro *(...) En ese
sentido y por un acto de minimo decoro, es que Ud. debe de abstenerse de conocer el Procedimiento
disciplinario (...)"

6.3. Senalando ademas gue existiria utilizacién de la Secretaria Técnica con el animo de perjudicar a
los miembros del Sindicato de Trabajadaores, que reclamaron por sus derechos labeorales, situacion que
s& ha vuelto una practica al haber aplicado una mordaza en contra de los servidores, destituyendo a
quienes reclaman por sus justos derechos laborales y pretende hacerlo con su persona | situacion
lamentable al ser una entidad que se supone debe velar por los derechos de los trabajadores, lo cual
aleja de probidad e! desarrollo de su gestidn, no presenta ni acompania medios probatorios, de la misma
forma no menciona nombres de los supuestos trabajadores que habrian sido perjudicados y destifuidos
por la supuesta aplicacion

6.4. De lo argumentado por el servidor disciplinado en el parrafo precedente se desiaca gue se le
pretende imputar una falla sole can el anime de tomar desquite contra su persona, por el hecho que
habriz ejercido el carge de Secretario General del Sindicato de la Gerencia Regional de Trabajo v
Promocion del Empleo de Areguipa.

A) Sobre el pedido de abstencién “ DE LA ETICA PUBLICA EN LA ABSTENCION;” Asimismo, el
recurrente senala que: "1. En el presente caso, el PAD ha sido instaurado por un tipo de represalia
por parte de |a abogada Catherine M. Rodriguez Torreblanca en su calidad de Gerente Regional
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de Trabajo y Promocion del Empleo de Arequipa y Organo Sancionador. Es por el hecho que, habria
impulsado un denuncia penal en conltra de esta autoridad par abuso de autoridad. pero es el caso
que no adjunta medio probatorio alguno gue de respaldo a dicha alegacion par parte del recurrente,
afirmando. que en relacion a este punto, el articulo 994 del TUQO de Iz Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, a la letra dice: "(...) Causales de abstencion. La autoridad
que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimients puedan influir en
el sentido de la resolucion, debe abslenerse de participar en los asuntos cuya competencia le esté
atribuida, en los siguientes casos: {...) 4. Cuando luviere amistad intima, enemistad manifiesta o
conflicto de intereses abjelivo palentes mediante actitudes o hechos avidentes en el procedimiento
con cualguiera de los administrados intervinienles en el procedimiento, que se hagan patentes
mediante actitudes o hechos evidentes en el procedimiento. (...) 6. Cuando se presenten motivos
gue perturben la funcion de |a autoridad, estd por decoro, puede abstenerse mediante resolucién
debidamenles fundamentada.

Con respecto a la causal de abstencién establecida en el numeral £ del articulo 93° de |a ley de
Procedimiento Administrativo General Ley N°27444, sefiala que: "(...) Tener enemistad manifiesta
con cualquiera de los administrados intervinientes en el proceso que se haga patente mediante
acliiudes o hechos evidentes en el pracedimiento” doctrinariamente MORON URBINA Juan Carlos
manifiesta que : Cuando tuviers amistad Intima, enemistad manifiesta o conflicio de intereses
objetivo con cualquiera de los adminisirados intervinientes en el procedimiento, que se hagan
patentes mediante aclitudes o hechos evidentes en el procedimiento”, doctrinariamernte MORON
URBINA. Juan Carlos también manifiesta que: (...) Esta causal esta referida a relaciones de
vinculacicn social preexistentes entre la gutoridad y alguna de las partes y que en el supuesto de
tener amistad intima con cualquiera de los administrados (una vinculacion estrecha y no una
amistad ocasional, profesional o eventual), esta debe hacerse mediante acliludes o hechos
evidentes en el procedimiento, ya sea acciones u omisiones a favor de esla parte o en perjuicio de
la oira{...)

6.5. Obviamenle si la autoridad tuviere aversién, resentimiento o inquing con el administrado, no
estara en condiciones de apreciar objetivamente el caso, o, a lo sume, su actuacion siempre estara
sujeta a dudas. Por el conlrario, si una vez iniciado el procedimiento, el administrado infiere ataques
u ofensas a la autoridad, ello no es causal de apartamiento de este, pues no se Irala de crear (..)
se requiere la confluencia del factor subjelivo (enemistad manifiesta) y el objetive {actuacién
omisiva o activa que denote favorecimiento de la parte o diseriminacion o indefensién). No basta
tener una denuncia en contra, una querella, u otro sino que ello se trasunte en desmedro de
imparcialidad. {...)".

6.6. Con respecto a la causal de abstencion eslablecida en el numeral 6 de la precitada norma,
resulta liminarmente imperioso alegar gue la figura de "abstencién por decoro™ vendria a ser una
propia de los jueces y del Codigo Procesal Civil' tal y como lo menciona el jurista Morén Urbina2,
por lo que esta causal debe atenderse en razon a los criterios regulades en ambito judicial, figura
contemplada en el Cadigo Procesal Civil {aplicacion supletoria al presenté caso) ¥ que constituye

k Sodign Proceasl Civil - Articulo 313.- Alstencitn oo decoro Cuandn se presentan molives gus periuiben W luneisn del luek, et1e) pir decore delicagera,
pusde shstensrse medidats i resblucion debidamente (undfamentada, remitiends 2l sxpedience al iues que debe canocer 0 Lamite 5 of luer 2 i 5o
rermiten |oa putoy considera que fos lundamentas sxpuesios no justificar la separacidn tramite previsto en ‘el Armiculo 206

. Comeatarios ala Ley del Procedimienta Sdminitiative General/Taxto Unlcs Ordenado da |z fzy 27044 (Deorets Suprema 0L IUs- 18" Bdidian Revisads
Acuslizads Aumantada, Paz.656)
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un instituto procesal por el cual la Ley de modo expreso faculta a un magislrado a apartarse del
conocimiento de un proceso cuando se presentan en él, motivos subjetivos que perturben su
funcién jurisdiccional comprometiendo y poniendo en duda su imparcialidad. Asi tambien debe
sentimientos intimos del magistrados que solo pueden ser negados por un colega cuanda no se
aprecien, objetivamente elementos razonables que permitan otorgar 2 Iz afirmacion de aguel un
grado de verosimilitud suficiente parz aceptarlo *

6.7. Que la abslencion por decoro, es una facultad del juez de poder apartarse del conacimiento

de un litigo cuande en la tramitacion del mismo se materializa circunstancias que pudieran afectar
i~ seriamente |2 funcion que ejerce el juez de la causa , entendiéndose comao motivos graves de
decoro o delicadeza, las situaciones que originan una violencia moral en el juzgador, perturbando
su funcién al encenlrarse con un escrdpulo o metivos de delicadeza que afectan el sentimiento del
magistrado que debe ser respetado® El Tribunal Conslitucional, a través de la sentencia recaida
en el expediente N°583-2014-PHC/TC, ha sefalado que el dacaro es un elemento de caracter
personalisimo que pertenece al fuero interno de cada magistrade, cuya determinacion se basa en
el sentir, los principios y valores morales y éticos de cada juzgador, pues forma parte de la esfera
mas inlima de cada persona.

6.8. Que de lo precisado corresponde indicar que la abstencion plateada por el servidor
disciplinado no es pasible de ser atendida, mas aun cuando las denuncias que alega el servidor no
son suficientes para plantear la absiencién de esta Autoridad, ademss de ello se aprecia la
inexistencia de argumentos que sustenten las causales de abstencion alegadas, en ese punio es
preciso enfatizar que en otros Expediente PAD en los que se ha solicitado abstenciones por las
/ mismas causales el Gobierno Regional de Arequipa ha resuelto declarar infundado dichos pedidos

, tal es el caso del Expediente PAD N° 241871 1-A en el que dentro de sus considerandos preciso
lo siguiente. *(...) Enemistad manifiesta, conilicto de intereses objetivo y por decoro; pues las

— referidas causales de abstencion no pueden probarse con la sola presentacion de guejas a

nivel administrativo y/o fiscal. Por ellc consideramos que ls Gerencia Regional de Trabajo

¥ Promocién dei Empleo de Areguipa tendria plena competencia para poder sequir v resolver

procedimiento administrativo sancionador, ello amparado por lo dispuesto en la Ley 30057,
su reglamento, directiva y o regulado por los principios de legalidad y debido procedimiento

(---)° el resallado y subrayado es nuestro), en ese tenar al no existir mayor fundamento para el
planteamiento de una abstencion, este no corresponde ser atendido, meritandose la conducla
procedimental del servidor disciplinado.

Asimismo es importante precisar y replicar que el Proceso Administrative Disciplinario iniciado y
seguido en contra del servidor Alejandro Pablo Delgado San Romén es a razon de lres (3)
denuncias de parte ingresadas por la Mesa de Partes virual de la Entidad en el mes de noviembre
del ario 2021, con anterioridad a |a fecha de designacion (enero del 2023) de la actual Gerente
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Arequipa Dra. Katherine Milagros Rodriguez
Torreblanca.

3 SALA TIVIL FENWANENTE OF L& CORTE SUPERICR DE JUSTICIA DE CRIAMARTAExpedients- DD015-2000
“ SALA CIVIL DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE TUNBES / EXPEDIENTE: 473-20710-0-25011I0-C- considerando primero-
5 ResoluCiin Gerencial Gepon Bogiondl NE 152-202 2-GRA/GER
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6.9. Por lo que. el procedimiento adminislrativo disclplinario (PAD) responde a la necesidad del
empleador de efectivizar el cumplimiento de las reglas de Ia organizacion, haclendo frente a las
faltas que puedan ser cometidas por los servidores civiles, las cuales son definidas como acciones
u omisiones que conlravienen las obligaciones y deberes derivados de su relacion laboral con &l
Estado y de las funciones inherentes a su puesto.

Sobre la utilizacién de la Secretaria Técnica con el animo de perjudicar a miembros del
sindicato de la G.R.T.P.E.

De conformidad con el segundo pérrafo del articulo 92 de la Ley del Servicio Civil, el Secretario
Técnico. que de preferencia es abogado y designade mediante resolucién del titular de |s enlidad,
es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria,
proponer la fundamentacion y administrar los archives emanados del efercicio de fa
potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica: asimismo, no tiene capacidad de
decisidn y sus informes u opiniones no son vinculantes. Del mismo modo. el numeral 8.2 de la

irectiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la

ey N* 30057, Ley del Servicio Civil' (en adelante, la Direcliva), Por su parte. otra de las funciones
del Secretario Técnico es “Emitir el informe correspondiente que contiene los resultados de g
precalificacion, sustentando la procedencia o apertura del inicio del procedimienta e
identificando la posible sancién a aplicarse y al Organo Instructor competente, sobre la base
de la gravedad de los hechos o la fundamentacién de su archivamiento [...]" [literal f) del sub
numeral 8.2 del numeral 8 de |z Directiva N> 02-201 5-SERVIRIGPGSC]. 2.12 De ello, la Secretaria
Técnica, en el marco de sus funciones, realiza una labor de investigacion de los hechos
denunciades, siendo que de advertir hechos que configurarian una presunia responsabilidad
administrativa, elabora su informe de precalificacion sustentando la procedencia del PAD, y con
ello marcara la Iinea para determinar & la autoridad competente que conducira el PAD, ello, en
funcion a la prospeccion de la sancion establecida en el mismo. En el presente caso el
procedimiento administrativo.  disciplinario instaurado en contra del servidor Alejandro Pablo
Delgado San Roman es el resultade de la investigacion minuciosa y documentada a través de
Informes solicitados a la Corte Superior de Justicia de Arequipa, Institucion que envié en audio y
video la participacion del servidor disciplinada dentro del horario v la jornada laboral, haciendo uso
de los bienes del estado asignados para la realizecion de las funciones proplas del cargo
encomendado; en diferentes audiencias como abogado defensor y en la defensa técnica de
procesos a trabajadores del Regimen Laboral 276° (labor de Patrocinio que rio estd contemplada
dentro de sus funciones) en contra de la Sociedad Bereficencia Plblica de Arequipa actuados
que obran en el Expediente N° 2682482 (acumulado 2682716- 2682717), asi como también
Informes solicitados a la propia Sociedad de Beneficencia Publica de Arequipa siendo que dicho
FAD fue aperturado en mérito de tres (3) denuncias formuladas en contra del servidor disciplinado
¥ que fueron ingresadas por mesa de partes virtual de la Entidad, denuncias que daban cuenla de
las presuntas faltas cometidas por el menclonade servidar. Par lo que en &l presente caso se ha
cumplido estrictamente con las normas, por lo que la version del servidor disciplinado de que el
despachao de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Arequipa utilizaria a la
Secretaria Técnica de la Enlidad para temas de venganzas o represalias en contra de frabajadores
afiliados al Sindicato de la G.R.T.P.E., por defender sus derechos laborales, quedan desvirtuadas
con tados los actuados que eslan debidamente documentados en el precitado expediente. Siendo
que el presente Procedimiento Administrative Disciplinario ha sido aplicade con absolula
rigurosidad en lo que a sus reglas corresponde y en observancia de los principios del procedimiento
adminisirativo sancionader disciplinario, como se puede verificar.

6.70. Sin embargo, es indudable que el servidar disciplinado niega en el decurso de sus descargos
las faltas imputadas , las mismas que estan documentadas en el axpediente que obra con mas de
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quinientos (500) folios, enese sentido es preciso mencionar que en el marco de lo expueslo , se
tiene como antecedente la Resolucion de Administracion N° 189-2023/GRA-GRTPE-OA mediante
el cual se dio inicio al precedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor Alejandro
Pablo Delgade San Roman por haber incurrido en presuntos actos por la ufilizacion o disposicion
de los bienes de la entidad publica en bensficio propio o de terceros: y el incumplimiento
injustificado del horario y la jornada del trabajo, sin embargo todos los carges han sido negados
por &l servidor disciplinado, ademas de sefalar que es un aclo de vangarnza gl molivo principal de
la imputacion de dichos cargos, que el servidor disciplinado no ha podido probar en forma
fehaciente dichas acusaciones | resultando ser meros dichos sin el respaldo
probatorio que el caso amerita..

6.11. En esa linea, de la revision de los actuados obrantes en el presente expediente, se aprecian
los siguientes medios de prueba que acreditan fehacientemente los hechos denunciados
derivados de la formulacion de tres (3) denuncias realizadas por un administrado de nacionalidad
venezolana en forma anonima, que incluso adicionalmente denuncio maltrato por parte del servidor
a sus connacionales, pero dicha aseveracion ro conlaba con respaldo prebatorio razon por la cual
fue desestimada, denuncias que fueron ingresadas por mesa de partes virlual de la Instilucion,
siendo que las precitadas denuncias no fueron impulsadas de Oficio por el Despacho de Gerencia,
como el recurrente prelende hacer creer con sus diferentes aseveraciones, por lo que carecen de
D argumento en ese contexto al no existir mayor cimiento para considerar la el supuesto manejo de
Sl s la Secretaria Técnica por lo que no corresponde ser atendido dicho planteamiento,
merituandose la conducta procedimental del servidor disciplinado

C) Sobre |a notificacién realizada en su centro laboral

La notificacion es el acto a través del cual se pone en conocimiento del interesado el contenido de un
acto administrativo, Asimismo, existe un régimen de notificacién aplicable 2 diversos actos de |a
adrinistracion, tales como crilerios, smplazamientos y otros.

En principio de que, "Todo acto gue pueda afectar al administrado debs serle notificado”, incluso
los actos administrativos de mero tramite. La funcién fundamental de la notificacion es brindar eficacia
al acto administrativo, al permitir gue este pueda ser de conocimiento de aguella persona que va a
ser afectada por la resolucién. ( El subrayado es nuestro). Asimismo, permite que el administrado
pueda realizar las acciones conducentes a la ejecucion yfo cumplimiento del acto — cuando aste le
favorece — asi como permite que pueda interponer los recursos que considere adecuados Iniciar.

8.12. De la obligacién de notificar como garantia del derecho al debide proceso, reconcciendo |a
importancia de la notificacion y su clara vinculacién al derecho de defensa. Asl, el derecho a un debido
proceso en sede administrativa. segun el TC, debe ser entendido como el cumplimiento de todas las
garantias y normas de orden plblico que deben aplicarse a todas los casos y procedimientos, incluidos
los administrativos, 2 fin que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarios. Vale decir, que cualquier actuacion u
omision de los drganos eslatales dentro de un proceso sea esle administrativo o Jurisdiccional debe
respetar el debjdo proceso legal ®

® Semencia del Tribunal Constiluc o, recaida er i Expedisate N® 8435-2000-PATTC Fundaments 31,
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6.13. Existe pues una proteccion que debe comprenderse integral 2 favor de los derechos e intereses
de los administrados, cuando la Administracion Pablica actia pudiendo causarles un efecto perjudicial,
El presente fundamento resulta relevante pues entiende que el Debido Proceso, como garantia
vinculante en todo proceso sequido ante un organo jurisdiccional, es extrapolable a la esfera
administrativa imponiendo un marco de obligaciones que la Administracion Publica debe respetar.
Asimismo, la senlencia sefala que “el debide proceso administrativo” supone, en toda circunstancia, el
respeto por parte de la Administracion Pliblica de todos aquellos principios vy dereches normalmente
invotables en el &mbito de la jurisdiccion comun o especializada y a los gue se refiere ef Articulo 1397
de la Constitucion Politica del Estado (juez natural, Juez imparcial e independiente, derecho de defensa’,
elc.

6.14. Asi pues, el derecho al debido preceso (o debido procedimiento, en sede administrativa)
constituye un |imite aplicable a las acluaciones que la Administracién Pablica realiza respeclo de lgs
administrados; suponiendo, por ejemplo, que el administrado deba conocer plenamente la materia v los
efeclos de las decisiones administrativas asumidas, toda vez que tienen efecto direclo sobre sus
270 derechos, pudiendo el administrado. Conforme lo expresa el TC, resulta necesario sefalar que el
g ereche al debido proceso no solo es aplicado en el ambito jurisdiccional, sino que se extiende al
i 4 procedimienlo administrativo vinculando a cualquier 6rgane del Estado. Sin em bargoe, si bien el derecho
.~ aldebido proceso en sede adminisirativa supcne el grupo de garanlias contenidas en el mismo: este
o 4 v deberd adecuarse a las particularidades de la Administracién Publica y del gjercicio de su funecion
~~___~administrativa. Tal es &l caso, por ejemplo, de la pluralidad de instancias, que resulta una garantia
relevante del proceso judicial mas no forma parte, conforme al TG, del derecho al debido procedimiento
administrativo; en tanlo derecho tutelarizable estrictamente en el seno del proceso judicial (Sentencia
del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N° 606-2004-PA/TC. Fundamento 5). Es en esa
linea, que el TC ha Incorporado dentro de su dmbito de proteccion el derecho de ser notificado, ya que
solo mediante la notificacion de la resolucién administrativa el actor podia tomar conocimiento
exacto de la motivacion que tuvo la Administracion Publica afin de ejercer su derecho de defensa
(Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N° 5658-2006-PA/TC, Fundamento 24),
Es decir, el derecho de defensa, como garantia que comprende el debido procedimiento, se
encuentra directamente relacionado con una adecuada y oportuna notificacién de las decisiones
administrativas emitidas.

6.15. Garantia que cobra mayor sentido en el marco de procedimientos sancionadores; conforme lo
senala el TC, los actos administrativos deben tener como requisite la nolificacion con la finalidad que el
administrado tenga la posibilidad de conocer su contenido, mas ain en el caso que se apliguen
sanciones o gue se limiten los derechos del ciudadano; incumplir este requisito vulnera el derecho de
defensa® Resulta necesario, a su vez, precisar quela notificacion debe cuidar las formas preestablecidas
por la LPAG (farma y oportunidad sefialadas en los Articulos 20° v 21% de la LPAG); en ese sentido, el
TC entiende que su inobservancia constiluye lambién una vulneracion de la garantia al debido proceso
asi como una clara afectacion a la facultad de contradiccion y al derecho de defensa que asiste a todo
ciudadano® Por ofro lado, el TC resume las dos consideraciones que se deben observar en lineas
generales por la Administracién Pablica para una nolificacién debida, en virtud de la reiterada

T Sentencia dei Tribunal Constitucioral, recaica an &l Expegiante N® 8495-2006-PA/TG, Fundamanio 37
*Santencla del Triounal Constitucional, recaids 2n 2l Expediants N* 01708-2011-AN TO. Fundsmento <.

¥ Santencia dal Trbuna: Canstitucioral retais sn el Expadiante N* 07741-2005-A TC. Fandamento 8.
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jurisprudencia emitida por el mismo; asi: a) El lugar, donde debe realizarse a notificacion; y, b) La forma,
en que dicha notificacion debe efectuarse. Sin duda, esta salvedad reviste de especial relevancia, por
cusnto de una debida nefificacion —entendida como aguella giustada & lo dispuesto en las normas
aplicables al caso-, el administrado podra ver garantizado su derecho al debido procedimiento
administrativo, especialmente en lo que respecta al dereche de defensz, pudiendo, tomar conocimiento
de los actos administrativos en su contra & impugnarlos de manera oportuna'® Finalmenle, en cuanto a
los deberes del administrado, el TC considera esencial que en virtud del Articule 21° de la LPAG,
correspondz a este la carga de comunicar de modo expreso, cierto e indubitable, su nueve
domicilio a la Administracién Plblica, a fin de recibir las notificaciones en el referido domicilio.
(Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en &l Expediente N° 1848-2008-AA/TC, Fundamento 7).
1.3 De lo establecido por la LPAG La noftificacion es, por regla general, €l vehicule concretizador de
eficacia de los actos administrativos: por dicha razén es que el Articulo 18° de la LPAG impone a la
Administracion Pablica la obligacion de notificar, disponierido las formalidades que esta debe seguir, En
ese sentido, se puede afirmar que es responsabilidad de toda entidad practicar la nolificacion de oficio

y hacerse cargo de su debido diligenciamiento. Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de esia

|, obligacién |as entidades tienen, en el caso de notificaciones personales, la posibilidad de notificar a
aves de servicios de mensajeria especialmente contralados para el efecto. En supuestos donde la
nolificacién debiera realizarse en zonas alejadas; es posible que la Administracién Publica recurra al
aparato estatal y practique las respectivas notificaciones @ Iravés de prefectos, subprefectos v
subalternos. Principios del Derecho que rigen el acto de notificar La notificacién se encuentra regida por
~ los siguientes principios (BENAVENTE, 2004, pag 40): A. Princlpio de comunicacién Este principio
incide en la importancia de la notificacion como medio de comunicacion formal entre la Administracién
Publica y el administrado. Reconociendo que a través de la notificacion y el diligenciamiento de la misma
se deja constancia formal de la debida comunicacién al administrado. y por ende la puesta en
conocimiento de los alcances del acto administrativo que le alafie. Comunicacion gue se preserva y se
encuentra intrinsecamente vinculada al avance del procedimiento y Ia habilitacion de desisiones que el
administrado podra tomar asi como garantias y derechos que el mismo podra oponer. B. Principio de
economia Dicho principio incide sobre los medios que se utilizan para generar los actos procesales de
comunicacion buscando su rapidez, que supone econoriia de tiempo; su facilidad de diligenciar y
probar, generando una economia de esfuerzos; ¥, gue signifiguen un coslo ya sea inexistente o
accesible, garantizando una economia de gastos. Este criterlo ha generado desde la Administracion
Pablica una adaptacion de los avances lecnolégicos a los procedimientos administrativos, tal es el caso
de l2 pesibilidad de nolificacion de decisiones administrativas por medios electrénicos que ahorran
coslos y tiempo. Guia practica sobre |a validez y eficacia de los actos administrativos en el ordenamienlo
juridico peruano 34 C. Pringipio de solemnidad El presente principio establece el deber de cumplimiento
de cada uno de [gs requisitos instauradas por la ley para que la notificacion cobre efectivamente sus
efectos. Resulla importante ademas que la notificacion, que sera puesta en conocimiento del
administrado, determine clara y especificamente los alcances ¥ las consecuencias que posee el acto
administrativo que se comunica. La solemnidad debe encontrarse graduada por los principios y especial
naturaleza del procedimiento administrative que imponen una cueta de informalismio pro administrado.
Una clara muestra de ello se encuentra desarrollada en el caso de actos administrativos que s& hallan
exentos de notificacion, donde la finalidad s la eficacia del procedimiento, D. Principlo de publicidad La
funcion plblica debe ser ejercida con transparencia y. predictibilidad permitiendo a la ciudadania en

10 Sentencia del Tricunal Constitucional, resaide en e Expedients N° 2005-2006PAITC. FLidamenls .
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general el conocimiento de los procedimientos, contenidos y fundamentos de las decisiones que se
adopten en ejercicio de ella. Para el cumplimiento de dicha finalidad, se establecié como principio
general la publicidad de los actos administrativos, a través de mecanismos como son |a notificacion y la
publicacion. Principio de directa incidencia en la naturaleza de la nolificacion, lo cual contribuye al
desarrollo de inslitucionalidad y a una predictibilidad por parte de los administrados en relacion a la
Administracién Plblica.

6.16. Siguiendo a |o detallado lineas arriba; en &l presenle procedimiento el servidor Alejandro Pablo
Delgado San Romén Iras ser validamente notificado con fecha 27 de noviembre del 2023en el domicilio

= consignado en la Declaracion Jurada suscrita y presentada por el propio servidor disciplinade con de
fecha 1 de febrero del 2023 ante la Oficina de Administracion de la Gerencia Regional de Trabajo v
Fromacian del Empleo de Arequipa, signado como calle Brasilia N® 905 del distrito de Hu nter, provincia
y departamento de Arequipa, siendo la Unica direccion signada por el propio servidor ante la Entidad, y
que tambien se encuentra establecida en su legajo personal, posteriormente con fecha 05 de diciembre
del 2023 mediante escrilo de registro N° 6409978 a través de la administrada Silvana Veldasquez Villalta
se efeclua la devolucion de cedula de notificacion, con la Resolucion de Adminisiracion Ne 0189-
% © 2023gra/GRTPE-OA manifestando que el titular a quien va dirigida Iz notificacion no vive varios afios
- = en dicho domicilio; mediante Resolucién de Administracion Ne 0196-2023-GRAIG RTPE-OA, el argano

- de Instruccion ante la devolucion realizada y detallada lineas arriba Resuelve Validar la notificacion de
la Resolucién de Administracion N° 0189-2023-GRA/GRTPE-OA y anexos que da inicio al
Pracedimiento Administrative Disciplinario por DESTITUCION dirigida al servidor Alejandre Pablo
Delgado San Roman de en la direccion de Av. Brasilia N° 905 de! distrito de Hunter , provincia y
Departamento de Arequipa y sin perjuicio de lo antes sefialado se notificé con la Resolucion de
Administracion N° 0189-2023/GRA-GRTPE-OA vy arexos al correo eleclrénico signado como
alefandredelgadosanromant@gmail.com con fecha 24 de noviembre del 2023 el mismo que segun
reporte fue correctamente entregado seglin el reporte impreso de fecha 24 de noviembre a las 15.41:12.

Y teniendo el antecedente gue el servidor en mencién con fecha 19 de junia del 2023 sclicitd a su
empleador Gerenciz Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Arsquipa, licencia sin goce de
haber.

6.17. Por lo que en resguardo del ejercicio del DERECHO DE DEFENSA del servidor disciplinada
Alejandra Pablo Delgado San Reman y habiende tomado eonocimiento que el mencionado servidor, se
encontraba radicando en la ciudad de Tambopata, departamento de Madre de Dios, se realizaron las
indagaciones sobre su paradero, muy a pesar que el servidor disciplinado estaba en |a obligacion de
comunicar su nuevo domicilio real a su aun empleador Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del
Empleo de Arequipa siendo que atin mantiene vinculo laboral, este no cumplié con hacerlo y solo se
tenia referencia de su centro de trabajo Corte Superior de Justicia de Madre de Dios. mas no de su
domicilio real y en resquardo del ejercicio del DERECHO DE DEFENSA DEL SERVIDOR siendo la
obligacién del Organo Instructor en el presente Procedimiento Administrative Disciplinario era la de
permilir que el servidor disciplinado pueda tomar conocimiento que va a ser afectado por la Resolucion
de Administracion N° 0189-2023GRA/GRTPE-OA y anexos que daban inicio al PAD en su contra par
DESTITUCION. y es que en forma muy reservada y en sobre cerrado y por conducto notarial se cumplio
con notificar a su actual centro laboral que era la (nica referencia fue se tenia del mencionado servidor
disciplinado y con el Unico proposito de que tomara conocimiento de la precitada Resolucion y la
lotalidad de los anexos como es debido, 3 fin de que pueda ejercer su derecho de defensa, ya que el
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servidor disciplinado nunca dio acuse de recibo con relacisn a el envie realizado a su correo personal y
demas notificaciones realizadas a su domicilio real y el consignado en el DNI. y observando siempre el
principio de confidencialldad gue estos precesos implican; fue enviado con fecha 27 de diciembre del
2023 por conducto Notarial, con Registro N° 10801 por la  NOTARIA BOLIVAR de esta ciudad,
cuatrocientos ochenta y cinco (485) folios mas 3:DVD en fisico y en sobre cerrado, documentacian
que fue notificada el dia 08 de enero del 2024, segln cargo devuello por la Notaria en mencion.

6.8. De Ia misma forma se cumplid con natificar el Informe de Instruceidn N° 006-2024-GRA/GRTPE/QA

de fecha 19 febrero del 2024; netificacién que fue realizadza por conducto regular el dia 27 de febrero

— del 2024 y al no tener reporie nila certeza de |a recepcion de dicha notificacion, es que con fecha 28 de

febraro del 2024 se envio por conducto notarial @ traves de I Notaria “Juan Pantigoso Herrera” de

Puerte Maldonado- Madre de Dios y segtin &l carge de reporle de notificacion entregado por la Notaria,

el servidor disciplinado Alejandro Pablo Delgado San Roman se negé a firmar el cargo de la

notificacion, y por lo que se procedio a solicitar a colaboracion entre autoridades cortemplado en e

i, articulo 89° del TUO de la Ley 27444 y el servidor disciplinado fue notificado personalimente con el

" Ahforme de Instruccion N° 006-2024-GRA/GRTPE/QOA el dia 11 de marzo del 2024 ademas que se
7 eumplié en notificar en su domicilio establecido en 1a RENIEC,

| B9, Por lo gue Ias Notificaciones realizadas al servidor disciplinado en el lugar de su trabajo. no fueron

~€on la intencion de perjudicario, al contrario fueron con la evidente  intencion de que el servidor
disciplinado tomara conocimiento del Procedimiento Administrativo Disciplinario iniciado en su conira
con el claro propésito de que ejerza su derecho de defensa.

6.10. Segln lo establecido en el articulo 20° del TUO de la LPAG ha previsto las siguientes
modalidades de notificacion, en el siguiente orden de prelacion:

a)Notificacion personal al administrado en su domigilio.
b)Msdiante telegrama. correo certificado, telefax; o cualguier otro medio que permita comprobar
fehaclentemente su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre gue el empleo de cualquiera de estos
medios hubiese sido solicitado expresamente por el administrado
¢) Por publicacién en el Diario Oficial o en uno de los diarios de mayor circulacién en el territorio
nacional. La autoridad competente dispone la publicacion del acto en el respectivo Portal
Institucional, en caso la entidad cuente con este mecanismo.

Es conveniente precisar que no se puede suplir alguna madalidad con otra ni madificar el orden de

prelacion establecido, bajo sancién de nulidad de la notificacion. Sin embargo, es factible que Ia
entidad acuda complementariamente a aquellas u otras, si asi lo estime conveniente para

mejorar ias posibilidades de efectividad del diligenciamiento 77,

6.11. En este punto, resulta relevante sefialar que el articulo 25° del TUO de la LPAG eslablece
que las notificaciones surtiran efeclos conforme a las siguientes reglas: i) Las nolificaciones
personales: el dia que hubieren sido realizadas. i) Las cursadas mediante correo certificado, oficio,
correo electrdnico y analogo: el dia que conste haber sido recibidas. lii) Las nolificaciones por
publicaciones: a partir del dia de la (ltima publicacion en el Diario Oficial. iv) Cuando por disposician

u Asumte: Noliflvocitn de weiog adminiseativos ¢ q Astniiinlbddrocion Mislice- TNFORME TEUCMICT), SERVIR
Relerenving Oficio 055-0RIFON-GRPA-ESSALLIDAOG
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legal expresa, un acto administrative deba ser a la vez notificado personalmente al administrado y
publicado para resguardar derectios o intereses legitimos de terceros no apersonados ©
indeterminados, el acto producira efectos a partir de la (iltima notificacion.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativa General,
Lima: Gaceta Juridica, 2011, Novena Edicién, p. 211. 4 analizar si en el presenie caso las
resoluciones cuestionadas fueron emitidas vulnerando el derecho de defensz de la demandante” Es
entonces que, aun cuando se verifiguen defectos en la notificacion de actos administrativos, es
posible convalidar dicha actuacion procedimental en determinados supuestos, siempre y cuando el
saneamiento de esta clase de notificaclones no vuinere el derecho de defensa del administrado, asi
también es importanie acotar lo establecido por el Tribunal Constitucional, mediante sentencia
recaida en el expediente N.* 01064-2019-PHC/TC, se ha referido a la notificacién como mecanismo
que debe ser diligentemente realizado en el proceso penal.

6.12. El colegiado ndicé en este caso que “una notificacion defectuosa por si misma no vulnera el
derecho al debido proceso o a la tutela jurisdiccional efectiva, pues requiere que, en mérito de dicho
acto, se vulnere el derecho a la defensa. Dicho esto, en caso de que se incurra en una notificacion
defectuosa, pero se cumple de ofra forma con fin del acto de notificacidn, no se trataria de una
vilneracion; caso contrario. nos encontrariamos en el supuesio de un mero formalismo o ritualismo
juridico que desliga el fin o bien juridico protegido del acto procesal exigido” (FJ 7).

6.13. Slendo que en el caso particular en ningtin instante se ha pretendido vulnerar el derecho de
defensa del servidor Alejandro Pablo Delgado San Roman, mas por el contrario se ha protegido este
derecho fundamental y universal en favor del servidor discipfinado, por lo que la afirmacién
realizada por el recurrente de que se pretenderia perjudicarlo con las notificaciones realizadas en su
centro laboral resultan inconsistentes y carentes de argumento.

SEPTIMO: PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LOS MEDIOS PROBATORIOS RECAUDADOS

7.a. El debido procese, come principio constitucional, estd concebide como el cumplimiento de
todas las garantias y normas de orden publico que deben aplicarse a2 todos los casos ¥
procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectzrlos; y que
“El derecho al debido proceso y los derechos que contiene son inviolablss y, por fo tanio, estan
garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el ambito del procedimiento
administrativo. Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda circunsiancia, el respelo —por
parte de la administracion publica o privada- de todos los principios y derechos normalmente
invocables en el ambilo de la jurisdiccion comin o especializada, a Jos cuales se refiere el articulo
132 de la Conslitucion (juez natural, juez imparcial e independiente, derecho de defensa, etc.)”.

7.2 Resulta relevante senalar que de acuerdo al Principio de Tipicidad establecido en el numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo. General, aprobado por Decrelo Supreme N° 004-2019-JUS:%(...) Soio constituyan
conductas sancionables administrativamente las infracciones pre vistas expresamenle en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aqueilas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legisiativo permita tipificar infracciones
por norma reglamentaria.f...)”
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7.3. En el presente caso, corresponde sefialar gue los hechos materia de la presente versan

7.4,

sobre la presunta comisién de la falta de incumplimiento injustificado del horario y la jornada
de trabajo y la utilizacion o disposicion de los bienes de la entidad publica en beneficio propio
o de lerceros; por parie del servidor Alejandro Pablo Delgado San Roman; para ello se
realizara un analisis individualizado de los hectios de zcuerdo a la participacion que cemo
abogado defensor habria tenido el servidor dentro de su jornada ¥ horario laboral en las
Audiencias Judiciales de procesos que no le correspondia patrocinar v la ulilizacian de los
bienes de la Entidad para el cumplimiento de tal finalidad.

Que conforme a los formados descritos v la documentacién obrante en el expediente de la
referencia se tiene que el servidor Alejandro Pabla Delgado San Roman, en el momento de
la comisién de los hechos afios 2020 — 2021 — 2022 se encontraba laborando en el ©arao
de Abegado |l brindando sus servicios en la ofisina de Patrocinio Juridico Gratuita N° 1 del
Area de Defensa Legal Gratuila de |z Gerencia Regional de Trabajo y Promocitn del
Empleo, con Informe N° 519:2022-GRA/GRTPE-OA-MBLL se sabe que gl servidor desds el
01 de agosto del 1994 hasta |a aclualidad mantiene un vinculo laboral con |2 Institucion bajo
el regimen laboral D. Leg. 276 personal nombrado, lo cual significa que el referido
disciplinado se encuentra deniro de los alcances del Régimen Administrativo de |a Ley N*
30057: Ley del Servicio Civil.

De ofro lado de la revision de los actuados se advierte que entre las labores vincuiadas
eslrechamente al cargo que ostentaba el servidor investigado, es de prestar servicio de
asesaria legal y orientacion a trabajadores y ex trabajadores de escasos recursos
economicos, respecto del reclamo judicial de sus derechos y beneficios priginados en una
relacion laboral; patrocinar gratuilamente a los trabajadores ante el poder judicial v en todas
las Instancias, desde la interposicidn de la demanda hasla la ejecucion de la sentencia, solo
en el ambito judicial a nivel de Juzgado de Paz Letrado, Juzgados y Salas Especializadas,
entre ofras funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones — MOF de Ia
Gerencia Regional de Trabajo y Promocidn del Empleo aprobado con Resolucion Ejecutiva
Regional N* 776-2014-GRA/PR, asi también cabe precisar que la Gerencia Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo del Gobierne Regional de Arequipa, como Crganismo
Publico es un organo desconcentrado con dependencia técnica y normativa del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo por lo que las labores realizadas en la oficing de
Patrocinio Legal Graluito se encuentran bajo los alcances del D. Leg. N° 910 y su
Reglamento; asi como la Directiva General N° 001-2017-MTPE/2/14 siendo que dicho
servicio solo esta dirigido a trabajadores y ex trabajadores pertenecienies al D.L. 728
régimen laboral de la actividad privada, quienes también deberén de reunir ciertos
requisitos contenidos en el Articulo 65° del reglamente del D. Leg. N° 9102 - por lo que la

Y Son requisitos para acceder 3l Area de Patrodnio Judicial Gratuito a) Contar con documenta de identidad leginle v con constancia da
haber sulragado; b) El monto de |z iltima remuneracion del isuario mo debe superar el equivalente a 2 (dos) Remuneraciones Minimas
Vitales vy que el Lotal de la pretensida, sm incluir intereses, no exceda de 70 (selenta) Unidades de Referencia Procesal o mento que
disnanga ef Poder Judicial para exonerar 3 los trabaladores o ex trabajadores del pago de tasas judiclales: o) Prasentar documentacion u
ofrecer prusbas iddness que sustentan adecuadamente su pretansitn, las que son avaluadas previamente sl inicio del proceso judicial
por &l Defensor Laboral de Oficio; v, d) Suseribir convenio-de asesoramiento gratuito, el que contiene i nombre completo del usuario,
diregcidn, fecha de ingreso, fecha 'y motive del cese, de ser ol éaso, situadion laboral y uhtima remuneracidn percibida, datos que son
consignados can cardcter de Beclaracidn Jurada.
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norma es clara en obligar que dicho servicio de patrocinio legal juridice gratuito que brinda
el érea de Defensa Legal Gratuila de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del
Empleo del Gobierno Regional de Arequipa, no esta dirigido a frabajadores de los regimenes
laborales del Sector Publico como son D, Leg. N° 276 y D. L. N° 1057 CAS. Régimen
especial de Contratacién Administrativa de Servicios.

786. Bajo este contexio, y segln las tres denuncias realizadas en conira del servidor se tiene que
el investigado desde el mes de noviembre del 2020 ha venido realizando &l patrocinio legal
y dentro del horario de trabajo y jornada laboral a tres trabajadores de la Sociedad de
Beneficencia de Areguipa perienecientes al Decreto Leg. 276 de la carrera publica (seglin
Informe N° 090-2023-SBA-OGTH-T de fecha 12 de oclubre del 2023) guienes accionaron
proceso judicial cada une en forma particular en contra de su empleador Sociedad de
Beneficencia de Arequipa; siendo que el servidor disciplinado dentro de las lahores
encomendadas como abogado defensor de |a oficina de Patrocinio Legal Gratulto de la
G.R.T P.E. solo puede brindar el patrocinio legal y en forma gratuita a trabajadores y ex
trabajadores pertenecientes a la actividad privada D. L. N® 728 y de hajes recursos
econormicos valga la redundancia. Y asimismo se habria utilizado los bienes de la institucion
en beneficio de terceros como son el use de medios electrénicos, insialaciones fisicas ¥
servicio de iniernet para su copexion y participacion en las diferentes audiencias
programadas en los precitados expedientes judiciales que son materia del presente proceso.

Sobre la modalidad de trabajo realizado per el servidor invesligado, se tiene que el servidor
en lo que va desde el afio 2020 realizd trabajo remoto y trabajo presencial; con respeclo al
horario que deberia de observar el servidor en la modalidad de trabajo remato, se tiene que
con fecha 05 de junio del 2020 siendo el Administrador de la Institucion Abg. Alan Romero
Vera; se emite el Comunicado N° 22-2020 ~GRTPE —OA dirigido al servidor Abg. Alejandro
Pablo Delgado San Roman designando como coordinadora a |z Lic. Leyla Medina Cornejo
con vigencia: Desde al 23 de abril dei 2020 hasts el término de la emergencia sanitaria ala

fecha en |a que se comunigue el fermino del trabajo remoio, entre otros puntos define sobre
la "Jornada de Trabajo Remoto” que a la lelra dice: *... Se conlabilizan &l liempo laborado

de acuerdo al sistema exiranet, elia trabajador/a remolo debe encontrarse disponible para
las coordinaciones de cardcter laboral que resulten necesarias lo cusl se le indicara
oporfunamente y reportar su frabajo, siendo sus dias de descansc los dias sabado ¥
dominga...”

7.8 Posteriormente mediante el Comunicado N* 080-2020-GRTPE-DA sobre Trabajo Remaoto
de fecha 27 de agosto del 2020, se corrige el Comunicado N° 22-2020-GRTPE-OA. con
eficacia anticipada y conforme a los antecedentes se corrige el Comuricado N°® 22-2020-
CGRTPE-OA solo en lo que contiene la presente dejande a salve lo demas que contiene
“..Jeornada de Trabajo: 07.30 a 12:30 y de 13:15 a 16:15 siendo sus dias de descanso los
dias sabade y demingo. Durante dicha jornada elia trabajador/a remoto debe enconirarse
disponible para las coordinaciones de cerdcter laboral que resulten recesarias v reportar su
lrabajo...", suscribe el Abg. Alan Vivian Romero Vera - Administrader. Por lo que el servidor
disciplinado debia de cumplir y observar en forma obligatoria el horario establecido para
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cuande realizaba frabajo remoto, tal como se especifica en los informes detaliados lineas
arriba, debiendo cumplir con la jornada laboral,

7.9. Por lo tanto, a fravés del siguiente cuadro pasaremos a analizar expadiente por expedienie
las diligencias en la que el servidor Alejandro Pablo Delgado San Roman habria inlervenido
irregularmente dentro de su Jornada y herario laboral en calidad de abogado defensor de la
parte demandante, asi como también se habria hecha Uso de los bienes de |a entidad
publica;

EXPED OR
IENTE | EXPEDIENTE JUDIGIAL | DILIGENCIAS FECHA & A DURACION
PAD
Audiencia T e Inigio: 11:00 hrs.
7° JUZGADO DE virtual de de 2021 11:00 | Término: 11:45 hrs.
TRABAJO Congciliacion ' Video: 00:45 min
N® 00475-2020-0-0401- Inicio: 08:30 hrs.
JR-LA-07 Audlencia 06 de Término: 08:57hrs.
Materia: Anulacion de virtual de Visla | seliembre de | 08:30 APROX.
Laudos Arbitrales de la Causa 2021 Video: 00:27:16
Demandante: Dianora min.
Rafaela Lopez Tejada = Inicio: 11:30 hrs.
Demandada: Sociedad Au‘:'“enma _ Término: 11:46hrs.
de Beneficencia de vidual | 25demarzo | ..o APROX,
Arequipa carnplem.-slznia.lrla de 2022 Video: 00-16:28
de Conciliacion
rrin.
EXPEDI _ _ HOR +
ENTE EXPEDIENTE JUDICIAL | DILIGENCIAS FECHA & DURACION
PAD
2° JUZGADO DE
TRABAJO
N° 02515-2020-0-0401-
JR-LA-02
Hiateria: Indwenizspion SO Inicio: 11:30 hrs,
268071 por fdanns y_p%rjmc;os A.udienma 26 de Térming: 4460 hrs:
& por incumplimiento de virlual de febrero de 11:30 Video: 00:29:01
contrato Conciliacion 2021 h
Demandante: Rodriguez g
Gallegos Victor Angel
Demandada: Sociedad
de Beneficencia de
Arequipa
EXPEDI HOR |
ENTE | EXPEDIENTE JUDICIAL | DILIGENCIAS FECHA A DURAGION
PAD
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JUZGADO DE TRABAJO
TRANSITORIO DE Inicio; 10:00hrs.
DESCARGA - SEDE Audiencia 24 de Término: 10:18 hrs.
CENTRAL virtual de noviembre 10:00 APROX,
N° 00472-2020-0-0401- Concillacion de 2020 Video: 00:18:00
568271 JR-LA-09 min.

. Materia: Anulacién de

Laudos Arbitrales

Demandante: Arce Inicio: 11:30 hrs.

= Zevallos Elmer Genaro Audiencia 09 da Término: 12:23 hrs,
Demandada: Sociedad virtual de febrerode | 11:30 APROX.
de Bensficencia de Juzgamiento 2021 Video: 00:53:00
rmirn.

Arequipa

93 PARTICIPACION EN AUDIENCIAS EXPEDIENTE 475-2020-0-0401-JR-LA-07 (2682482
b , » Audiencia virtual de Concillacién con Juzgamiento Anticipado, de fecha 16 de marzo del
v £ 2021 programada para las 11:00 am la misma que tiene una duracién aproximada de cuarenta
R y cinco 00:45 minutos, con la participacion efecliva del servidor Alejandro Pablo San Roman
como abogado de la parle demandante Sra. Dianora Rafaela Lépez Tejada trabajadora bajo
el Régimen Laboral publico D. Leg. 276, en razon a la participacion del servidor dentro de la
jornada y horario de trabajo, tenemos que mediante Informe N° 790-2023-GRA/GRTPE-OA-
KMNV el Jefe de la Oficina de Administracion pone de conocimiento Jo informado por el Area de
Personal, segln la fecha en la que se habrian realizado 1 indicada diligencia judicial recaida en
el Expediente en mencion, el servidor Alejandro Pablo Delgado San Roman se encontraba
realizando “trabajo remoto” de acuerdo al Comunicado N* 014-2021 ~GRTPE-OA de fecha 12 de
marzo del 2021 que obra en autos, el cual asigna lrabajo remoto en el horario de 7:30 a 12:30
yde 1:152 16215 asi también de los documentas adjuntados (papelelsas de salida ) se abserva
que no solicito permisos para el dfa 16 de marzo del 2021, lo cual puede ser refrendado con el
informe mencionado.

CD remitido con OFICIO Nro. 475-2020-7°JT-CSJAR/DRN contiene]]
Grabacion de Audiencia virtual de Conciliacién y transcripcion de la participacién del
servidor disciplinado Alejandro Pablo Delgado San Roman:

La Sra. Juez inicla la audiencia virtual de cenciliacién indicando la fecha, siendo el dia 16 de
marzo de 2021, en la cual para efecto de acreditacion de las parles se procede a piorgar la
palabra a la demandante Diancra Rafaela |.opez Tejada quien se identifica indicando nombre
completo, N* de DNI y domicilio, mostrande su DNI en pantalla y su abogado quien se iderntifica
como Abg. Alejandro Pable Delgado San Roman sefialando nimero de colegiatura N°
1809, casilia electronica N° 3431 y teléfono 944903498 pastariormente se presenta el
abogado de |a parte demandada Abg. Jozé Angel Rimachi Gamarra en defensa de la Sociedad
de Beneficencia de Arequipz por delegacion del Procurador de la Municipalidad Provincial de
Arequipa, procediendo a su acreditacion, el mismo que indica que no tiene una propuesta
conciliatoria con la parte demandante, por consiguiente y estando lo manifestado por Ia parte
demandada la Juez da por fracasada la conciliacion y en sse eslado se precisan las
pretensiones, comenzando por la pretensién de la parte demandante que sefiala se disponga el
pago de la suma de S/, 68,489.93 por indemnizacion por danos y perjuicios derivados de la
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responsabilidad contractual derivade de la indebida destitucion del puesto de frabajo contenida
en el Expediente Administrativo Disciplinario N* 886-2018-SBPA-PAD-ST implementada por e
empleador demandado; dafios que inclu yen los conceplos de lucro cesante, por la suma de S/,
18,488.93 y dafo moral por la suma de S/. 50 000.00 indicando el abogado de la parte
demandante que es correcto su petitorio y la Sra. Juez pregunta si ha tomado conocimisnto
del escrito de conteslacion de demanda, indicando el abogado de la parte demandante que
si ha tomado conocimiento a través de su correo electrénico. Por lo que, la Sra. Juez
procede al juzgamiento anticipado leyendo las resoluciones N°. 06 y 07, posteriormenle salicita
a los abogados exponer sus alegatos finales, em pieza el abogadoe de la parte demandante Abg.
Alejandro Pablo Delgado San Remén indicando: “existe una conducta antijuridica de parte
de la demandada en el sentido de que se ha acreditado con la resolucion del tribunal del
servicio civil que declara fundada el recurso de apelacion y dispuso la reposicién en el
puesto de trabajo de la demandante con la eliminacién de los antecedentes y se dio por
agotada la via administrativa, en conclusion se ha acreditado la existencia de un dano de
naturaleza patrimonial y extrapatrimonial como son el fucro cesante que la trabajadora
ha dejado de percibir, los ingresos que de la fecha en Ia gue se gjecuto la resolucién de
destitucion hasta la fecha de la reposicion en su puesto de trabajo y que estos montos
ascienden a la suma de S/. 18,489.93 y de otro lado también en el procese se ha acreditado
conforme a la vergiienza sufrida al haber infringido de parte de los comparieros de
trabajo, en presencia de los companeros de trabajo y de parte del empleador
especialmente cuando el jefe se excede en sus atribuciones y en todo caso ese acto
produce un dafio que esta debidamente acreditado en la resolucion de destitucién, en
todo caso conforme a la comunicacion interna 166-2016 de fecha 25 de febrero de 2006 y
la relacién causal respecto a la responsabilidad civil esta clarisima puesto que la
demandante tiene vinculo laborai con la demandada y esta tiene el deber de actuar con
arreglo a ley y garantizando la permanencia en el puesto de trabajo y oforgandose Ja
posibilidad de mantener los ingresos que la prestacion de servicios que le
proporcionaban en ese caso habiéndose producide una disminucion del patrimonio de la
parte de la demandante corresponde a vuestro despacho pedirle se declare fundada Ia
N demanda y se ordene pagar la suma de S/, 18,489.93 adicionalmente por el dafio moral
infringido que consideramos prudencial asciende al monto de S/. 50,000.00 en conclusidn
estamos requiriendo a vuestro despacho declare fundada ja demanda porque no es jusio
que se haya sancionado a la trabajadora y que en todo caso se le haya disminuido su
patrimonio por un mal accionar de parte del empleador en concreto estamos
refiriéndonos al principio de presuncion de fnocencia, no existe una resolucién firme ¥
consentida que establezca la razén justa para poder despedir, en todo caso sers ella
sancionada con una sancién tan grave en todo caso corresponderia se le restituya el
monto del patrimonio que debié de haber percibido ¥ no percibié al propésito del accionar
antijuridico del empleador. En canclusién existe fucro cesante sucedié a proposito de la
resolucion emitida y en todo caso corresponde se le indemnice ¥ se le restituya ese valor
hasta por el monto de S/, 18,489.93 mas los S/ 50,000.00 por el danic moral eso es todo
Sr. Juez, muchas gracias”.
Seguidamente se le otorgo la palabra a la parte demandada, quien realizé sus alegalos finales.
La Sra. Juez concede la palabra a Iz demandante realizando preguntas puniuales, por lo que
Dianora Rafaela | pez Tejada responde a las mismas: Cuansecuentemente la Srz. Juez expone
brevemente los fundamentos de la sertencia y dicta el fallo declarando FUNDADA la demanda
sobre Indemnizacion por danos y perjuicios derivados de |z responsabilidad contractual proceso
seguido por LOPEZ TEJADA, DIANORA RAFAELA en contra de la BENEFICIENCIA PUBLICA
DE AREQUIPA con emplazamienta del procurador de la Municipalidad Provincial de Arequipa:
debiendo la demandada pagar como monto de indemnizacién a faver de |3 accionante por
LUCRO CESANTE la suma de S/. 3,000.00 v por dafio moral la suma de S/ 1.000.00 con costas
sin costas,
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r  Audiencia virtual de Vista de |a Causa, de fecha 6 de setiembre del 2021 programada para
las 8:30 am; con la participacion activa del servidor investigado, teniendo una duracién de
00:27:16 veintisiete minutos con 16 segundos, en razon a la intervencién del servidor dentro de
la jornada y horario de trabajo, mediante Informe N° 790-2023-GRA/GRTPE-OA-KMNYV de
fecha 16 de octubre del 2023, el Jefe de Iz Cficina de Administracion pone de conocimiento lo
informado por el Arez de Personal, segln |a fecha en la que se habrian realizado |3 indicada
diligencia judicial, el servidor Alejandro Pablo Delgade San Roman se encontraba realizando
“trabaje remolo” de acuerdo al Comunicado N° 029-2021-GRTPE-DA que determina Irabajo
remoto en el horario de 7:30 a 12:30 y de 1:15 a 16:15 asi también de los documentos
adjuntados (papeletas de salida) de su revision se observa que el servidor investigade no
solicitd permisos para el dia 6 de setiembre del 2021, lo cual puede ser refrendado con el informe
mencionado.

Video 02.-

Grabacion de Audiencia virtual de Vista de la Causa y trascripcion de |a participacion del
servidor disciplinado Alejandre Pablo Delgado San Roman:

Acreditacion de las partes:

El especiglista de audiencias comienza indicando los procesos en los cuales se va proceder a
la acreditacion, preguntando en el expediente N° 00475-2020 si se encueniran presentes,
primero |a parte demandante, quien se identifica como Abg. Alejandro Pablo Delgado San
Roman sefialando casilla electrénica N° 3431, nuamero de colegiatura N° 1809, teléfono
944903498 y adicionalmente correc electronico:
alejandrodelgadosanromani@amail.com mostrando su carnet de abogado en pantalla,
posterior @ ello se acredita la parle demandada Abg. José Angel Rimachi Gamarra en
represeritacién de la Sociedad de Beneficencia de Arequipa por delegacion de facultades de Ia
Municipalidad Provincial de Arequipa, mosirando su carnet a |2 camara,

Video 03.-

Los Sefores Jueces Superiores Jheny Barrera Benavides gquien la preside, Edwin Flores
Caceres y Patricia Reymer Urquieta, llevan a cabo la audiencia de vista de causa programada
en el proceso numero 475-2020, 2 través del aplicativa googlemest, seguido por Diancra
Rafaela Ldpez Tejada representada por su abogado Alejandro Pablo Delgada San Roman V&
demandada Abg. José Angel Rimachi Gamarra en representacién de la Sociedad de
Beneficencia de Arequipa por delegacion de facultades de la Municipalidad Provincial de
Arequipa, posteriormente los magistrados ceden la palabra a la parte demandada guien
empieza & hacer una explicacion el Abg. José Angel Rimachi Gamarra y seguidamente se le
concede la palabra a la parte demandante el Abg. Alejandro Pablo Delgado San Roman
senalando: “muchas gracias Sr. Presidente, en principio yo quisiera en este momento
hacer precision sobre el principio de presuncion de inocencia lo que ha sucedido en este
caso es que efectivamente se le ha seguido un proceso disciplinario a la trabajadora
demandante sin embargo este proceso disciplinario estuvo extremadamente plagado de
deficiencias de tal manera de que el tribunal del servicio civil ha dispuesto fa reposicién
de la trabajadora y la anulacién de los antecedentes que hubiere o que se hubierse
generado, adicionalmente Sr. Magistrado, Sr. Presidente nosotros sabemos de que el
empleador tiene limites en la facultad sancionadora, en fodo caso se entiende de que los
trabajadores y en especial la frabajadora demandante tiene el derecho a tener un debido
proceso administrativo y en este proceso de orden administrative of tribunal del servicio
civil en su calidad de 6rgano administrativo que resuelve en ultima instancia
administrativa ha dispuesto justamente que la trabajadora no tiene ningin antecedente



GQBIERNO REGIONAL
AREQUIPA

GERENCIA REGIONAL
DE TRABAJO ¥ PROMOCIGON
DEL EMPLEO

momento el empleador decidié en forma Inmotivada por eso fue que la autoridad de
servicio civil resolvié dejar sin efecto la sancion sencillamente porque no se ha
- acreditado en el proceso administrativo ¥ que ademas tampoco es parte del analisis en
este proceso si el hecho de falta cometida por el trabajador se realizé o o nosotros
hemos sostenido en todo el proceso administrativo que no hubo faltas que pueda ser
sancionada y es mas en este caso la demandada ne ha impugnado la resoclucicn del
tribunal del servicio civil en concreto no existe sancion alguna para el trabajador
demandante en ese sentido desde el 25 de enero del 2017 al que demoro el proceso hasta
el 16 de enero del 2018 se ha previsto esa circunstancia entonces nosotros consideramos
que si existe obligacion de reparar en principio con la presuncién de inocencia ¥ segundo
porque el empleador no tiene perdon tiene limites en la facultad sancionadora en
concreto no se ha acreditado que Ja trabajadora haya cometido una falta grave la anti
Juridicidad si existe y en todo caso si en este caso la Beneficencia tuviera alguna
circunstancia que precisar ha debido de hacer valer su derecho conforme a fey para
impugnar judicialmente la resolucién emitida por el tribunal del servicio civil gracias Sr.
Magistrado”,
A continuacion, la Sra. Magistrada procedié a hacer una pregunta al Abg. Alejandro Pablo
Delgada San Roman en la cual procedié a respander: "El proceso se inicié justamente por un
proceso administrative disciplinario, no recusrde en este momento como se inicid pero lo
concrelo es de que ya este proceso no tiene absuolulamente ningun valor puesio gue ia atitoridad
del servicio civil lo ha declarado nufo™ después la Sra. Magistrada traslada la pregunta al Sr
& Rimachi, quien da su explicacion, luego la Sra. Magistrada otorga la palabra al Abg. Alejandro
Pablo Delgade San Roman si tiene algo que acotar, quien indica;"Si efeclivamente Sra.
Magistrada en el proceso administrativo disciplinario se ha evaluado todos esos aspectos y el
tribunal de/ servicio civil resolvié declarando pues nulo todo el proceso y en este caso, en este
mismo expedienle se pone z discusion & debate no eslamos para acreditar si hubo o no huba
razén para sancionar lo concreto es que N0 se sanciont en fodo caso nos atenemos a la
presuncion de inocencia®
Por lo tanto, la Sra. Magistrada indica que eso es todo, seguidamente el Sr. Presidente en sy
calidad de director de debates cancedit el uso de |a palabra al abogado de la parte demandada,
quien expuso sus alegatos. Luego de allo, se citd a las partes para la nolificacién de |a resclucin
final para el dia trece de setiembre del afo 2021, mediante casilla electronica senalada,
surtiendo los mismos efectos que la notificacion por estrado, conforme lo dispuesto por
Resolucidn Administrativa N° 1 73-2020-CE-PJ.

~ Audiencia virtual de Conciliacién Complementaria, de fecha 25 de marzo del 2022
=== YIUd Ce Lonciliacion Complementaria

programada para las 11:30 am de la mafana teniendo una duracion de dieciséis minutos con
46 segundos 00:16:46 en la misma que el servidor asiste activamente como abogado defensor
denlro de su jornada v horario laboral que debia cumplir con su Entidad empleadora: segin
reparies con referente a la modalidad de trabajo en dicha oportunidad se enconitraba realizando
‘trabajo presencial®, segin Informe N° 008-2022-GRA/GRTPE-OA-MB de facha 16 de octubre
del 2023, la Oficina de Administracion pone de conodiniiento a traves de |a encargada del Area
de Personal que en el dia y Ia fechz, la modalidad de trabajo del servidor Alejandro Pablo
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Delgado San Roman fue presencial asimismo se regisira solicilud de permiso por Comision de
Servicios de 9:37 am a 11:52 am informacion que se vallda con la blsqueda del sistema SICES
en el cual tiene registrado el permiso. y se adjunta el reparte generade, aqui debemos de acotar
que segun el Reglamento de Contral de Asistencia y Permanencia del Gobierno Regional de
Arequipa y Nermalividad sobre horario de trabajo aprobado mediante Resolucién Ejecutiva
041-2011-GRA/PR en el capitulo VI de los Permisos y Licencias en el articulo 18° del citado
tuerpo normalivo precisa que ‘... Se entiende POr permiso, a la accién mediante la cual el
lrabajador durante su jornada laboral diaria se ausenta de su Centro de irabajo con autorizacion
de la Jefatura de la Unidad Organica correspondiente, para ello haré use de su bolela de salida.
Los permisos pueden ser en Comision de Servicios, personales asistencia a Ceniros
Hospitalarios, Poder judicial, Ministeric Piblico ¥ Policia Nacional..." por lo que dicho permiso
ne habria generado descuento alguno para los haberes del servidor y este habria mal ulilizado
con otros fines el permiso por Comisién de Servicios que snlicito el dia y la fecha, dando cuenta
b que este fue utilizado para conectarse v asistir a Ia Audiencia de Congiliacién Complementaria
fijada en el Expediente 475-2020-0-0401-JR-LA-D7.

Grabacién de Audiencia virtual com lementaria de Conciliacién y trascripcién de la
articipacién del servidor disciplinado Alejandro Pablo Delgado San Roman:
El Sr. Juez informa a las partes y sus abogados las reglas de conducta a observarse en |a
presente audiencia, se identifica la parte demandante como Dianora Rafaela Lopez Tejada
representada por su Abg. Alejandro Pablo Delgado San Roman sedialando nimero de
colegiatura N° 1809, casilla electrénica N°® 3431, correo electrénico:
alejandrodelgadosanroman1@gmail.com posteriormente la parte demandada el Abg. Jose
Angel Rimachi Gamarra en representacion de la Sociedad de Beneficencia de Arequipa por
delegacion de facultades de Ia Municipalidad Previncial de Arequipa quien procede a
acredilarse. Seguidamente el Juez hace una observacién indicando que no ve al abogado de la
parle demandante portar su medalla del Colegio de Abogados a lo cual el Abg. Alejandro Pablo
- Delgado San Roman responde: “fe pido dispensa Sr. Juez en este momento con el
problema de que hacemos trabajo remoto etc. me la he olvidado en casa por esta vez me
disculpe por favor?”.

7.10.  El Sr. Juez continua la. diligencia y solicita aleances respecto del praceso, ello al asumir Ia
competencia, cediendo la palabra a Ia parte demandante quien precisa y oraliza su teoria
del caso, Iniciande &l Abg. Alejandro Pablo Delgado San Roman expresando’ “Con todo
gusto Sr. Juez efectivaments se trata de un expediente o/ mismo que ha sido
sentenciado ya en su oportunidad sin embargo fa sentencia ha sido declarada nufa
debido fundamentalmente a errores cometidos por el Sr. Juez en el momento de Ia
redaccion de la sentencia en si, el presente caso es un caso bastante sencillo se refiere
basicamente a que la trabajadora demandante en este caso no esta digamos en
discusion su relacién laboral ni mucho menos sino simplemente la trabajadora fue
sometida a un proceso administrativo disciplinario que concluyé en destitucién pera
en forma posterior el servir modificando la resolucion de destitucion la reintegra en
Su puesto de trabajo anufdndole todos jos antecedentes relacionados con el tema
nosotros hemos sostenido a través del proceso administrativo disciplinario y ante el
servir que la trabajadora no cometié ninguna falta grave menos aun gue amerite fa
destitucién de parte del empleador, el servir digamos ha emitido una resoluciaon y esta
resolucién es firme consentida de parte del empleador en la que tomando en cuenta
el periodo excesivo del cual se desarrollé el procedimiento administrativo declara Ia
prescripcion del proceso en consecuencia fa facultad sancionadora del empleador
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esta digamos no correctamente usada ¥ por ese motivo también tomando en cuenta
ademas las consideraciones emitidas en el proceso administrativo el sarvir decilara la
reposicion del trabajador ¥ la anulacion de todos los antecedentes relacionados en
conclusion la trabajadora no ha sido sancionada ¥ menos aun podemos reconocer [a
existencia de mérito para esa sancién a propésite del procedimiento que ests plagado
de errores vuestro despacho podra notar como lo hizo también en su oportunidad la
Sra. Juez que participé de forma activa en la anterior oportunidad de que ha habido
un dafio moral y ha habide un lucro cesante, puesto de que durante el periado gue
duro el proceso la trabajadora demandante no ha tenido la oportunidad de recibir sus
remuneraciones por ese periodo y adicionalmente ha sufrido un dafic moral
relacionado con la vergiienza pliblica que acontecié a o fargo del proceso y por
cuestiones puntuales de que Ud. podré verificar en el transcurso de! procedimiento
administrativo disciplinario en conclusién nosotros estamos hemos solicitado en este
caso el juez disponga el pago del dafio moral y del lucro cesante que como nosotros
consideramos como justicia puesto de que en ningin momento se ha logrado
determinar que la trabajadora demandante haya cometido una falta que involucre una
destitucion y menos aiin que digamos el empleador tenga las facultades suficientes
como para poder sancionar en tan gruesa medida la destitucién de un trabajador
durante ese periodo la trabajadora estaba privada de sus remuneraciones ¥ en todo
caso ha dejado de percibir el monto de S/, 18,489.00 ¥ mas adn la vergilenza que ha
sido sometida durante el proceso administrativo disciplinario, eso es todo Sr. Juez
muchas gracias, esto es solamente en esencia".
El Sr. Juez hizo la interrogante: ¢qué periodo estuvo fuera del trabajo? El Abg. Alejandro
Pablo Delgado San Roman responde: “Enero a mayo del 2018%, luego la parte demandada
procede a narrar los hechos Abg. José Angel Rimachi Gamarra.
En atencién a la revisian de los actuades y los medios de prueba ofrecidos por las partes; y
teniendo presente la cuestion probatoria formulada por la demandada Resolucion N* 17 se
resuelve declarar la nulidad de la Resolucion N* 07 de fecha 16/03/2021; por el cual se dispone
el juzgamiento anticipado de |z presente causa ello al amparo de lo dispuesto por el articulo
171° y 176° del Codigo Procesal Civil, debiendo proseguir con el séquito de la causa segun su
eslado, fijandose para e 22 de junio de 2022 |1a Audiencia de Juzgamiento.
Por consiguiente, el Abg. de la parte demandante senala: “Sefior Juez disculpeme por
favor Sefior Juez quisiera comentarle lo siguiente, efectivamente existe la sentencia gue
declara nufa, sin embargo la parte resolutiva de I3 sentencia emitida por la Corte Superior
menciona lo siquiente, que se declara nula la sentencia y ordena a la Sra. Juez a la Juez
anterior que de forma inmediata emita nueva decision conforme a los considerandos
antes expuesfos es decir en este momento nos encontramos en la etapa de gue se emita
nueva sentencia y no necesariamente que transitemos por un nuevo stapa de
Juzgamiento entonces voy a leer lo que indica la sentencia dice decfara nula la sentencia
N° 58, etc. y finalmente ordena a la Sra. jueza que en forma inmediata emita nueva
decision conforme a los considerandos antes expuestos pero no nos obliga a transitar
nuevamente por un periodo de conciliacién y mucho menos por un periodo de
juzgamiento puesto de que lo que se encuentra en juego en este momento es respecta al
quantum que corresponde la indemnizacion correspondiente por los perjuicios y el dafio
moral ocasionado, eso es todo Sr. Presidente”.
El Juez indica que no esta obligado a cumplir con lo que indica la Sala, respondiendo el Abg.
Alejandro Pablo Delgade San Roman “correcto Sr. Juez” indicando el Sr. Juez que se ven en
la fecha indicada
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PARTICIPACION EN AUDIENCIAS EXPEDIENTE 251 5-2020-0-0401-JR-L A-07 (EXP. 2682716)

~ Audiencia de Conciliacién virtual, de fecha 26 de noviembre del afio 2021, la misma gue
liene una duracidén de siete minutos con once segundos 00:07:11, lenlendo la participacion
efectiva del servidor Alejandro Pablo San Roman dentro del horario y jornada laboral, como
abogado de [z parte demandante Sr. Rodriguez Gallegos Victor Angel trabajador hajo el
Régimen Laberal publice D. Leg. 276,en razon a la participacion del servidor podemos indicar
gue mediante Informe N* 786-2023-GRA/GRTPE-OA-KMNV ¢l Jefe de la Oficina de
Administracién pone de conocimiento lo informado por la Oficina de personal, segun las fechas
en la que se habrian realizado las siguientes diligencias judiciales recaidas en el Expediente en
mencion, el servidor Alejandre Pablo Delgado San Romén se encontraba realizando frabajo
remote de acuerdo al comunicado N® 010-2021-GRTPE-OAde fecha 12 de febrero dal 2021 s&
asigna "trabajo remoto” en e! horario habitual de 7:30 a 12:30 yde 1:15a 1615 a los servidores
no enunciados en el detalle superior ni en los puntos A y B del Comunicado, seglin la revision
de la papeleta de salida del servidor ; se observa que no solicito permisos para el dia 26 de
febrero del 2021, lo cual puede ser refrandado con el informe mencionado.

CD remitido con OFICIO Nro. 251 5-2020/Expediente 02515-2020-0-0401-JR-LA-02/CPPP
contiene 01 video:
rabacion de Aud

Inicia la audiencia el Juez del Segundo Juzgado de Trabajo indicando la fecha, siendo el dia 26
de febrero de 2021, en la cual para efecto de acreditacidn de las partes se procede a otargar la
palabra al demandante Victor Angel Rodriguez Gallegos quien se |dentifica indicando nombre
completo, N* de DNI y domicilio, mostrando su DNI en pantalla y su abogado quien se identifica
como Abg. Alejandro Pablo Delgado San Roman sefalando nimero de colegiatura N°
1809, casilla electronica N° 3431, domicilio procesal en calle SANTO DOMINGO N° 1 38,
correo electrénico: alejandrodelgadosanromani@gmail.com, teléfono 944903498 y
muestra su carnet de abogado en pantalla, posteriormente se presenta el abogade de |z parte
demandada Abg. José Angel Rimachi Gamarra en defensa de la Sociedad de Beneficencia de
Arequipa por delegacién del Procurador de la Municipalidad Provincial de Arequipa, procediendo
a su acreditacion, el mismo que indica que no tiene una propuesla conclliateria con la parte
demandante, por consiguiente y estando lo manifestado por la parte demandada el Juez da por
fracasada la conciliacion y en ese estado se precisan las pretensiones, comenzando por la
pretension de la parle demandante que sefiala se dispongs el pago de la suma de S/, 68,122.34
por indemnizacion por dafies y perjuicios derivados de la responsabilidad contractual por la
indebida destilucion del puesto de trabajo contenida en el expediente disciplinario N* 886-2016-
SBPA-PAD-ST implementade por el empleador demandado: dafos que incluyen los conceptos
de lucro cesante, por la suma de S/, 18,122.34 y dafio moral por la suma de S/. 50,000.00
indicando el Abg. de la parte demandante que es correcta su pretension y en ese momento
corresponde que la parte demandante presente su escrito de contestacién de demanda,
indicande el Abg. de la parte demandante que si ha recepcionado la contestacion,
posteriormente el Juez sefiala que la parte demandada ha presentado las resoluciones respecto
al Procedimiento Administrativo Disciplinario y las resoluciones del Tribunal del Servicio Civil,
indicando el Juez que en plazo de 20 dias se presente el expediente PAD completo N* 886-
2018, consecuentemente programa para fecha de audiencia de Juzgamienlo el dia 22 de junio
alas 10 a.m. con lo cue se da por coneluida la audiencia.
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TICIPACION EN AUDIENCIAS EXPEDIENTE 472-2020-0-0401-JR-LA-09 (EXP. 2682717)

Audiencia de Conciliacién virtual, de fecha del 24 de noviembre del afio 2020, con una
duracion aproximada de 00:18 (dieciocho minutos) segln el detalle del video que pbra en &l
expediente, la misma que cuenta con la presencia activa del servidor fuien asiste dentro del
heraric y jormada de trabajo como deferisa tecnica del demandante; con referente al sarvidor
disciplinado en dicha oportunidad se enconiraba realizando trabajo presencial segln Informe
N° 687-2022-GRA/GRTPE-OA-MBLL de fecha 25 de agosto del 2022 |a Oficina de
Administracion pone de conocimiento a través de la encargada del Area de Personal que en el
dia y la fecha, la modalidad de trabajo del servidor Alejandro Pablo Delgado San Roman fue
presencial de acuerdo al Memorandum N° 0070-2020-GRA/GRTPE-OA del 24 de noviembre
del 2020 en &l cual indicaba que estaria en el horario de 9:00 a 17:00 y el refrigerio de 12:30 a
13:15 haras; asimismo no se regisira solicitud de permisos personales, ni salida por refrigerio
del servidor mencionado.

Sabre la base de los hechos, se infiere que el servidor ademas de desalender sus labores
encomendadas como Abogado de la Oficina de Patrocinio Juridico Gratuito N° 1 para participar
en la aludida audiencia de conciliacion dentro de |a jornada laboral, habria utilizado los bienes
de la Entidad en beneficio personal ylo tercere, como son las instalaciones de [a Entidad para

conectarse a la aludida audiencia virtual, una computadora cen cdmara y micréfono, servicio de
internet y energia eléctrica.

CD remitido con OFICIO N° 472-2023/EXP. 472-2020-0-0401 -JR-LA-09 contiene 02 videos:
Grabacion de Audiencia virtual de Conciliacién y transcripcion de la participacion del
servidor disciplinado Alejandro Pablo Delgado San Roman:

Inicia la audiencia la Juez del Juzgado Transitorio de Descarga indicando Ia fecha, siendo el dia
24 de noviembre de 2020, en Ia cual para efecto de acreditacion de las partes se procede a
otorgar la palabra al demandante v su abogado quien se identifica cormo Abg. Alejandro Pablo
Delgado San Roman sedalando nimero de colegiatura N° 1809, casilla electrénica N°
3431, correo electrénico: alejandrodel adosanromani@amall.com, y celular 944903488,
luego se presenta el demandante Elmer Genaro Arce Zevallos quien se identifica indicando
rombre completo, N° de DNI y domicilio. Seguidamente se presenta abogado de la parte
demandada Abg. José Angel Rimachi Gamarra en defensa de la Sociedad de Beneficencia de
Arequipa por delegacion del Procurador de la Municipalidad Provincial de Arequipa, procediendo
2 su acreditacior, el mismo que indica que no tiene una propuesta concillatoria con la parie
demandante, por consiguiente y eslando lo manifestade por la parle demandada la Sra. Juez
da por fracasada la conciliacion y en ese estado se precisan las pretensiones, comenzando per
la pretensién de la parte demandante que sefiala se disponga el pago de la suma de S/,
63,528.88 por indemnizacion por dafins y perjuicios derivados de |a responsabilidad contractual
por la suspensién de doce meses del puesto de ftrabajo contenida en &l Expediente
Administrativo Disciplinario N° 886-2016-SBPA-PAD-ST, por los conceptos de lucro cesante en
la suma de S/. 13,528.88 y dafio moral en |a suma de S/, 50,000.00 poniendo en conocimiento
el escrilo de contestacion a la parte demandante. enviandose al correo elecironico del abogado
de |z parte demandante, indicando el Abg. Alejandro Pabio Delgado San Roman “correcto
Dra.” par lo que procede el Abg. a verificar si ha recibido los archives de |a contestacion.

Por lo que |a Sra. Juer corresponde a dar lectura 2 |a Resolucion N° 04 y posterior z ella dar
fecha para la audiencia de juzgamiento que se realizars el dia 09 de febrero de 2021 2 horas
11:30. Dando por concluida la diligencia.

Audiencia de Juzgamiento Virtual, de fecha el 08 de febrero del afio 2021, |2 misma que

Uvo una duracion aproximada de 00: 53 (cincuenta y tres) minutos segun e! detalle dg| video
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que obra en autos; la misma que cuenta con |a participacién activa del servidar investigado
dentro de la jornada y horario de trabajo que debia de prestar atencion como trabajader de |a
Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Em pleo de Arequipa y segun lo infermadao por el
Area de Personal el dia indicado el servidor se encontraba realizando “trabajo remota” de
acuerdo al Ioforme N° 246-2022-GRA/GRTPE/QOA-AECH del 25 de aqosto del 2022 no se
regisira autorizacion de salida del personal por permiso o situacion parecida.

Video 02.-

Grabacién de Audiencia virtual de Juzgamiento transcripcion de la participacion del
servidor disciplinado Alejandro Pablo Delgado San Roman:

Inicia la audiencia el Sr. Juez indicando Ia fecha, siendo el dia 09 de febrero de 2021, en la cual
para efecto de acreditacion de las partes se procede a oforgar la palabra al demandante Elmer
Genaro Arce Zevallos quien se identifica indicando nombre complelo, N° de DNI y domicilio,
moslirando su DNI en pantalla y su abogado quien se identifica como Abg. Alejandro Pablo
Delgado San Romén sefialande nimero de colegiatura N° 1809, casilla electrénica N°
3431, correo electrénico: alejandrodelgadosanromant @gmail.com, y teléfono 944903498,
pPosteriormente se presenta el abogado de |2 parte demandada Abg. José Angel Rimachi
Garnarra en defensa de la Sociedad de Beneficencia de Arequipa por delegacion del Procurador
de la Municlpalidad Pravincial de Arequipa, procediendo a su acreditacion, el Juez corre traslado
a la parte demandada quien empieza dando sus alegaltos iniciales el Abg. Jose Angel Rimachi
Gamarra, luego continda el Abg, Alejandro Pablo Delgado San Romdn que indica: “gracias
Sr. Juez muy amable con todo respeto en realidad lo que se trata es en este caso de la
parte demandada ests cuestionando la via por la cual se ha sustanciado el proceso sin
embargo la parte no hace referencia al perjuicio real y directo que esa presunta nulidad
acarrea en todo caso debemos de considerar gue la via de conocimiento ofrace las
mejores garantias en este proceso Yy es mas de acuerdo al articulo 172 del Cadigo de
Procedimiento Civil no habra nulidad precisa si es que la subsanacion del vicio no in fluye
en el sentido de la resolucion o las consecuencias o sentido de la resolucién del acto
procesal en buena cuenta estoy haciendo referencia al principio de la sentencia de las
nulidades més aun el demandado no ha cumplido o en todo case podemos evidenciar del
expediente gque esta no es la primera oportunidad que tiene sin embargo ha dejado
transcurrir esta situacion y no ha cuestionado en la via la opartunidad primera gue él ha
tenido sin embargo debemos de precisar que conforme al Codigo Procesal Laboral
vuestro despacho es absolutamente competente para conocer este proceso y en fodo
caso no existirfa ni desde el punto de vista de fos hechos, desde el punto de vista de la
Ley alguna situacion que impida que vuestro despacho tome conocimienfe de este
proceso en conclusion efectivamente el trabajador esta regulado por el régimen 276, el
trabajador demandante ha sido perjudicado sustancialmente por la falta de pago de las
remuneraciones por una indebida suspensién, perdon una indebida destitucion de su
cargo y mas por el contrario el perjuicio se va agravando puesto que esos dineros
percibidos y ademds el perjuicio moral que ha recibido ha sido infringido y se sigue
infringiendo porque en todo caso el transcurso del tiempo acrecienta el perjuicio muchas
gracias Sr. Juez”.

712, El'Sr. Juez indica que pasa al fondo del asunto, sefialando que comienza la parte demandante
Quien expresa. "Graclas Sr. Juez el Sr. Elmer Genarc Arce Zevallos hia sido victima de dados y
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perjuicios derivados de un mal praceder del empleador la Sociedad de Beneficencia Publica de
Arequipa es el caso de que por una falta grave existente ha sido sancionado y en su momento
esas resoluciones fueron declaradas improcedentes y sencillamente la autoridad nacional del
Servicio civil servir dispuso sencillamente la nulidad de las resoluciones sin embargo el
empleador procedio a descontar er; este caso el monto S/, 13,525 88 Gue debic haber percibido
de no haberse cometido esa situacion debo precisar que /a Beneficencia Piblica de Arequipa
excediondo a sus atribuciones destifuyo y suspendio en sy relacion laboral al trabajador a parlir

yaque como lo probaremos a io largo def procesoe Ja suspension temporal fue pluriofensiva es
decir ademas de agraviar el derecho al trabajo lambién se vulneraron ofros derechos
fundamentales come el honor y Ia dignidad debemos de precisar de que durante el proceso gue
se le sometié indebidamente o/ trabajador fue victima de vergtienza, doior intenso por agresion
o sentimientos, generalmente dignas y legitimos contra el honor a su dignidad, eso es todo Sr.
Juez muchas gracias’.

Posteriormente el Sr, Jusz olorga la palabra al Abg. de fa parte demandada, procediendo a dar
sus alegatos iniciales el Abg. José Angel Rimachi Gamarra.

El Sr. Juez continia con la etapa de actuacion probatoria, determinacién de los hechos
necesitados de orueba, admision de medios probatorios tanto de la parts demandante como
de la parte demandada, cuestiones probalorias, en las cuales la parte demandada propone
tacha contrz la declaracion testimonial a lo que el Juez corre Irasiadeo a la parte demandante
representada por el Abg. Alejandro Pablo Delgado San Roman quien manifiesta: “Sr.
Juez debo precisar de Que en este caso los testigos gue hemos ofrecido se encuentran
validamente ofrecidos en todo caso aportaran a vuestro despacho la certeza sobre Ja
situacion como fueron tratados durante el proceso administrativo disciplinario gue
irregularmente desarrolio la Beneficencia Publica en su contra en realidad no habria
ninguna objecién para que esia declaracion sea tomada en cuenta puesto que no
existe ningtin Impedimento legal que impida que parte en el proceso puedan precisar
los mejores argumentos para defender nuestra defensa o realizar nuestra defensa, en
buena cuenta en caso que ellos no pudieran rendir su manifestacién equivaldria a una
afectacion del debido proceso Pues efectivamente los testigos formaron parte de un
expediente debemos de precisar de Que son distintas pretensiones las que se estarian
ventilando en este proceso como los oiros procesos que los trabajadores también
pudieron realizar en conclusion Sr. Juez 1o existe ningun fundamento legal yde hecho
que impida el ejercicio de la defenss en este caso los trabajadores van a aportar y lo
haran de la manera correcta dentro de un criterio de objetividad pero sobretodo
privilegiando la realidad de Jos hechos, gracias Sr. Juez”.

Procediendo el Sr. Juez a resolver la tacha con Resolucion N° 08, declarando fundada la
Tacha contra la declaracian testimonial, mediante la cual la parte demandante refiere que
impugnara.

El Sr. Juez contintia con la actuacion de medios probatorios, mediante la cual &l Abg, de la
parie demandante interroga al representante de la demandada. Culminando con Ia actuacion
de medios probatorios el Sr. Juez indica que corresponde la elapa de alegatos finales de Ia
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parte demandante y la parte demandada: £/ Abg. Alejandro Pablo Delgado San Roman
manifiesta: “Gracias Sr. Juez la Resolucién N° 000885-2018 del SERVIR de Ja Primera
Sala del Tribunal del Servicio Civil el 24 de mayo de 2018 emitic una resolucion
declarando fundado el recurso de apelacion interpuesta por el sefior demandante, en
esta disposicién emitida en Ultima instancia administrativa el Tribunal del Servicio

habia cometido un exceso en alribucion y en Ja segunda oportunidad el empleador
habia simplemente habja excedido a sus facultades porque sencillamente el proceso
culmind porque la Entidad perdié las facultades para sancionar en concreto no debis

simplemente de Ja falta da facultades sancioné pero eso lo hizo con el dnimo perverso
pRorgue a lo largo de todo ef proceso Ud. podra verificar de que se hacian reuniones
en las cuales se perturbaba fa tranquilidad del trabajador demandante, es mds en una
reunion se permitieron hacer buria ¥ escarnio del trabajador esa es Ja razén por las
cuales estamos solicitando a Vuestro despacho el pago de dajio moral porque
evidentemente Ud. podrs verificar de la informacién que obra en Ia comunicacién
interna 967-2016 y en la comunicacion 84-2016 de que se lo sancionaba verbalmente

al trabajador a pesar de haber tenido ef Rraocedimiento aperturado en concreto Sr. Juez

emitida equivale a poner en manifiesto Ja mala intencién que tuve el empleador para
sancionar al trabajador demandante, eso es tado Sr. Juez muchas gracias Y en esfe
sentido solicitamos el Pago de la indemnizacién Que estamos solicitando por el lucro
cesante, es decir por los dineros que no ha podido percibir durante |a imegular



GQBIERNO REGIONAL
AREQUIPA

T —

GERENC

DETRABAJO Y PROMOCION
DEL EMPLEG

7.16.

7.18.

IA REGIONAL

N® 058-2024-GRA/GRTPE

suspensién de su relacion laboral y ademdés por el pago del dafio moral gue estamos
acreditando con los documentos que obran en el expediente, eso es todo Sr. Juez
muchas gracias”,

Después, el Aog. de |2 parte demandada tiene |a palabra para sus alegatos finales, que a la
culminacion de los mismos g Abg. Alejandro Pahlo Delgado San Roman inlerviene con
su derecho a réplica expresando. “Sr. Juez se encuentra acredifado el empleador ests
haciendo uso ilegitimo de sus facultades de sancién en definitiva el uso indebido de
su facultad de sancién nos da el derecho a reclamar ef Pago de los montos de dinero
Gue por el tiempo que ha durado la Suspension no se pudo recibir, Ud. podra observar
Sr. Juez inclusive Ia conducta en este caso del representante presente de |a
Beneficencia en el sentido que precisa que si hubiera sido por el sencillamente los
trabajadores ya no estarian laborando dentro de Iz tnstitucion fo gue denota en
grandes rasgos que el uso de Jas atribuciones del empleador se estaria usando en
forma indebida puesto de que aun negando las razopes por las cuales fueron

expediente administrativo Je dejamos presente de que sn ef expediente administrativo
debe estar presente la comunicacién interna 166-2016 de fecha 25 de febrero de 2016
¥ en toda caso esa comunicacién esla contenida en los considerandos de una de las

igualmente Jas comunicaciones que he mencionado iz N° 84-2016 y Ia comunicacién
interna 967-2016 que debe obrar en el expediente, eso es todo Sr. Juez muchas
gracias”.

Por o que el Abg. de Ia parte demandada Abg. José Angel Rimachi Gamarra interviere con
derecho a réplica. Finalmente el Sr. Juez procede a indicar la notificacidn de la sentencia en
Sus respeclivas casillas elecirénicas para el 16 de febrero del 2021. dando por culminada la
audiencia.

En el presente case, segun lo detallado lineas arriba esta probada la participacion acliva del
servidor Alejandro Pablo delgado san Roman San Roman en las Audiencias de naturaleza
judicial fijadas en los tres Procesos Judiciales en los que el servidor disciplinado habria
ejercido la defensa tecnica, y segiin el horario programado de las mismas el servidor se
COnecto para su intervencion en pleno cumplimiento de su jornada laboral v dentro del
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heraria laboral, siendo que los tres procescs judiciales son procesos impropios y ajenos al
servicio de patrocinio juridico gratuito que bririda |a Gerencia Regional de Trabajo y
Promocion del Empleg de Arequipa a lravés del Ares de Defensa Legal Gratuita,
concurriendo que los titulares de la accion judicial como son los demandantes Dianora
Rafaela Lépez Tejada, Elmer Genaro Arce Zevallos y Victor Angel Rodriguez Gallegos no
cumplen ni cumplian con los requisitos para acceder al servicio Patrocinio Judicial Gratuito
que brinda |a Entidad, fundamentalmenie porque si bien es cierto son trabajadores pero del
regimen D. Leg. N* 276 Sector Publico sumado a ello la materia de dos de los procesos son
de Anulacion de Laudo Arbitral, maleria totalmente ajena a los de Beneficios Sociales yun
tercer proceso que versa sobre indemnizacién de danos y perjuicios supera largamente al
monte permitido para el patrocinio juridico gratuito como es de 70 URP que para el momenio
de la interposicion de las demanda el valor de 1 URP era de S/_430.00 (cuatrocientos treinta
con 00/100 soles).

7.19.  Enrelacion a la falta tipificada en el literal n) del articulo 85° de la Ley N° 30057, observamos
que fa misma esta referida al incumplimiento Injustificado del horario y |a jornada de trabajo.
Cabe indicar que la referida falla — a diferencia del literal j) del referido articulo — na sanciona
la inasistencia del servidor 2| centro de trabajo, sino su ausencia en el em plzo, pero deniro
del horario v jornada de trabajo que corresponderian, ya que segin los hechos descritos el
servidor tuvo que desatender sus labores propias como abogado Il de la GRTPE para
participar en las Audiencias lanto de Conciliaclén como de Juzgamiento en los procesos
judiciales expuestos, por una razén injustificada (RESOLUCION N° 000894-2021-
SERVIR/TSC-Segunda Sala),

7.20. En este contexio, la ausencia del servidar Alejandro Pablo Delgade San Roman en las
fechas establecidas en la que se encontraba asistiendo a las audiencias virluales
programadas en los expedientes 472-2020-0-0401-J R-LA-09; 2515-2020-0-0401-JR-LA-02
y AT5-2020-0-0401-JR-LA-07 configura una infraccion a los intereses generales de los
ciudadanos de la Comunidad, y @l blen juridico protegido censtituide por la proteccion y
cumplimiento de los derechos laborales y fundamenlales de la poblacién, forlaleciendo el
dialogo social, la empieabilidad y proleccion de los grupos vulnerables, por cuanto la
sociedad espera de parle de la Gerencia Regionzl de Trabajo y Promocién del Empleo de
Arequipa.

7.21.  La celeridad en los precesos judiciales encomendados 2 las oficinas da Patrocinio Legal
Gratuito de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, para poder arribar a
una prenta solucion a sus controversias, y si bien, en principio &l investigado no es el que
recepeiona ni resuelve las demandas, empero, el forma parte de un engranaje que trabajan
en forma conjunia para la obtencién de un fallo Judicial justo, razén por la cual al failar él, a
sus deberes laborales, su actuar repercute en toca la cadena de impulso y avance de un
proceso judicial encomendado en resguardo del cumplimiento de los derechos laborales ¥
fundamentaies.

7.22.  Elinlerés general va mas alla del ambito individual de las personas ¥ que incumben a la
colectividad en general, comao |2 salud, educacién, seguridad, entre otros. De alli que los
servidores, al actuar en nambre y representacion del Estado, se encuentran obligadas a
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refiere @ aquello que la falta disciplinaria esta destinada a proteger, vale decir, se tipifica la
falta disciplinaria corio @l precisamente para proteger juridicamente un bien Cliya
vulneracion se pretende evitar mediante la amenaza de |a imposicion de una sancién.
7.23. El grado de jerarquia y especialidad de servidor civil que comete [g falta, entendiendo fque
cuanto mayor sea |a jerarquia de 1z autoridad ¥ mas especializadas sus funciones, en
reiacion con las faltas, mayor es sy deber de conacerlas ¥ apreciarlas debidamente. En el
Caso materia de andlisis, el servidor investigade ha ocupada d iferentes cargos dentro de |a

siendo el cargo mas alto de Ia Entidad v de Alta Direccion; asi como es el cargo de
Procurador Publico Regional dei Gobierno Regional de Arequipa ejercerciendo |a defensa
de los derechos e intereses del Estado a nivel del Goblerno Regional ; a continuacién

i INICIO
© T 01/09/1995
Resolucitn Directoral
I Regional N 042-95.DRT-
| ARE o
11/02/2009 11/01/2010
Resclucion Gerencial Resolucion Gerencial
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GRTPE
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Resalucion Gerencial
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GRA-GRTPE
02/01/2013
1 Resolucién Gerencial
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GRTPE
10/06/2013
Resolucion Ejeculiva

delallames los cargos gue habria
Institucion, segdn Informe N°
2023 remitido por el Jefe de |

FIN

ocupado el servidor
810-2023-GRA/GRTPE-
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Director de Programa ;
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Zona de Trabajo y Promocion
Social de Camang
Abogado Il Zona de Trabajo y
Promocion del Empleo de

Camana

’ Director de Programa
Sectorial |, Sub Director de
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| GRTPE
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| Resolucion Ejeculiva
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Legal Gratuita
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GRA/PR , GRAPR
24/06/2023
Memorando 137-2016-
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05/07/2018 06/07/2016
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OA-KMNV de fecha 24 de oclubre del
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[ 19/12/2017 Secretario Técnico Suplente |
Resolucién Ejecutiva
Regional 193-2017-
GRAIGRTPE _ -
24/04/2018 Procurador Publico Regional
Resolucién Ejecutiva del Gobierno Regional de
Regional 209-2018-GRA/GR Arequipa
01/10/2019 Asesoria Legal
= Memorando N° 0140-
2019-GRA/GRTPE-OA _
19/11/2019 Responsable Titular del Libro
Resolucion Gerencial de Reclamaciones de |a
Regional N* 77-2019- GRTPE
GRA/GRTPE
06/02/2020 Responsable Titular del Libro
Resolucion Gerencial de Reclamaciones de la
Regional N°* 014-2020- GRTPE
GRA/GRTPE - B
01/02/2023 2110412023 Director de Programa
Resolucion Gerencial Resolucién Gerengial Sectorial I, Jefe del Area de
Regional N* 014-2023- Regional N* 041-2023- Defensa Legal Gratuita
GRA/GRTPE B GRA/GRTPE

Las circunstancias en que se comete |a infraccion posterior y transcurse del estado de
Emergencia, liempo en el cual los Servicios publicos que brindan las Entidades del Estado
habian sido suspendidos por el cumplimiento de la cuarentena obligatoria por el Covid 19,
= por lo que a parlir del mes de agosto del 2020 fueron levantadas algunas resiricciones que
hicieron que las Entidades de| Estado reprogramen los servicios que fueron suspendidos,
aumentandose en forma involuntaria las labores encomendadas, a los servidores y para el
servicio en mencion inclufa la presentacion de escritos de impulso procesal. asisiencia a las
Audiencias de los procesos judiciales propios del servicio de patrocinio, deseslimando sus
funciones por las razones expuestas.

7.25. Cabe indicar también que de autos se desprende que &l servidor Alejandro Pablo Delgado
San Roman es el (nico abogado acreditado que se ocupo de la defensa técnica en los tres
(3) expedientes materia de lag denuncias. as quien realiza y suscribe las demandas gue dan
inicio a los procesos judiciales en mencion, presenta |os escritos judiciales de impulso y los
recursos impugnatorios de Apelacion y Casacion, incluso se consigna el nombre del servicio
de la "Gerencia Regional de Trabajo y Promocicn del Empieo Oficina de Patrocinio Juridico
Gratuita” en los escritos de demandas, como se desprende en autos afolios { 181 2 184 )
inclusive se ha llegado 2 utilizar el domicilio procesal de la Institucién Gerencia Regicnal de
Trabajo y Promogcion del Empleo de Arequipa, come lo da cuenla segun Oficio N* 475-2020-
T°JT-CSJARIDRN el mismo que remile el informe de fecha 11 de Noviembre del 2022 en gl
mismo que la Abg. Deidamia Ramirez Neira Especialista Legal -~ NLPT informa sobre el
Expediente 475-2020-0-0401-JR-LA-07 con respecto a los domicilios procesales sefialzdos
por el Abg. Algjandro Pablo Delgado San Roman para el emplazamiento de las resoluciones
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expedidas dentro del signado proceso judicial dando cuenta que en |z audiencia judicial de
fecha 16 de marzo del 2021 sefiala domicilio procesal ubicado en “calle Universidad 117,
Urb. La Victoria primer piso oficina 01" para estos fines con este accipnar el servidor lejos
de haber cometido una falta disciplinaria, ha ocasionado una grave confusién sobre los
Servicios que brinda la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Arequipa
a la colectividad: siendo que como ya se verifico estos servicios solo estarian orientados a
trabajadores y ex trabajadores de la actividad privada D. L. N° 728 ¥ de bajos recursos
econémicos.

g 7.26. Portal mativo, no puede pasar desapercibido que rio solo los actos realizados por el servidor
disciplinado son reprochables disciplinariamente, sino también que con dicha acluagian
como es la de participar en procesos judiciales en los que no correspande su intervencion
como abogado defensor remunerado por el Estado, ha desnaturalizado |a funcion gue realiza
como abogado de la Oficina de Patrocinio Juridico Gratuito del drea de defensa Legal
Gratuita de la Entidad, siendo Que tanto Magistrados en materia laboral de la Corte Superior
de Juslicia de Arequipa v Procuradores Publicos del Estado reconocen fa actividad que
realizan los abogados de |a Oficina de Patrocinio Juridico Gratuito de Ia Entidad, y al ver al

Empleoc de Arequipa a la ciudadania en general, loda vez que esia Instilucion es |a que
resguarda y protege los derechos laborales de los mas necesitados, por lo gue dicho
acontecimiento involucra a Iz ciudadania en general.

7.27. Por o que se advierten indicios suficiertes y reveladores de la existencia de comision de |a
faltas administralivas disciplinarias de conlenida en los literales ) “La wutilizacién o
disposicion de los bienes de Ia entidad pablica en beneficio Ppropio o de terceros”y n)
del articulo 85° de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Givil “n} El incumplimiento
injustificado del horario ¥ la jornada del trabajo”,

7.28. lLassanciones disciplinarias deberan aplicarse de acuerdo zla gravedad de la falta cometida,
Para tal efecto la autoridad tendra en cuenta los antecedentes, el nivel de carrera y la

situacién jerarquica del autor (subrayado agregado) la participacion de una o mas

disciplinado segun antecedentes ha ocupado diferentes cargos y de alta jerarquia como se
delalla en el “numeral 7.23" de la presente Resplucion v ha sido sancionado por
circunstancias y hechos My parecidos como la conlenida an el presente proceso. por lo
que tenia plenc eonocimiento de las consecuencias que sus actos podrian acamear .

OCTAVO: PRONUNCIAMIENTO DE LA COMISION DE LA FALTA
PRONUNCIAMIENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

8.1. El Debido Procedimiento Administrativa
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0 que deben aplicarse a tados |os casosy procedimientos, incluidos

S personas estén en con

derechos ante cualquier acto del Estada que pueda afecta
derechos que contiene son invocables Y. par lo tanto, estén garantizados, no solo en el seno de un
Proceso judicial, sino también en ol ambilo del procedimie

especializada, a los cuales se refiere el arliculo 139 de

independiente, derecho de defensa, etc.)!s

diciones de defender adecugdamente sus
rlos. ("El derechio al debido proceso v los

nio adminisirative. Asi, el debido procesg
parte de la administracién publica o privada

bles en el dmbito de 1z jurisdiceion comun o
lo Constitucin (jusz natural, juez imparcial e

Complementando lo sefalado en el parrafo que antecede. en lo que respecta al contenido constitucional
el Tribunal Conslitucicnal ha establecido que: " lgs derechos

del derecho al debido proceso
fundamentales Que compoenen el d
organa que tenga naturaleza jurisdi

atros)" y fundamento 48 que: *(...)

En lo de carédcter formal, los principios y reglas que lo

ebido proceso y la tutela

Jurisdiccional efectiva son exigibles a todo

celonal (jurisdiceion ordinaria, constitucienal, electoral v militar ¥ que
o/ Jplieden ser extendidos, en lo que fuere aplicable, a lodo aclo de olras organos estafales o de particularas
(precedimisnto administrativo, procedimiento legislativa, arb

itraje y relaciones entre particulares, entre

este contenido presenta das expresiones: la formal v la sustantiva.

eslaluidas, tales como las que establecen el juez natural, el
de defensa vy Ia metivacian; y en su expresion sustantiv

razonabilicad y proporcionalidad que toda decision judicial

integran tienen que ver cen las formalidades

procedimisnto preestablecido. el derecho
a, estan relacionados los astandares de

debe suponer"

Aunado a ello, es menester precisar que durante la etapa sancionadora se ha actuado observando el

debido procedimienta administrativo, si
Servicio Civil SERVIR en el Inferme T
"(...)3.2. De acuerdo al principio del

uso de la patabra (denominado informe oral en gl PAD) cua

derecho de defensa, Sin embargo,
el informe oral en un proceso emi
disciplinarie de I3 Ley del Servicio

Criterio comparlido y ratificado a traveés

8.2. Pronunciamiento

en reiterada jurisprudenci
nentemente documental,

guiendo €| criterio desarroliade por la Autoridad Nacional del
ecnico N° 111-2017-SERVIR/GPSGSC ¢l cual concluye, que:
debide procedimiento recogide en la Ley N° 27444, Ia solicitud de

ndo correspondo, es parte de! gjercicio del
a del Tribunal Constitucional, el no realizar
como lo es el procedimiento sancionador

Civil, no vulnera el derecho al debido procedimiento porque se
pueden presentar alegatos de defensa denominados en

el procedimiento como descargos. (...),

del Informe Técnico N® 000575-2021- SERVIR-GPGSC

impulados, medias probatorios y las normas aplicables al presente
caso; esle Organo Sancionador emite SuU pronunciamiento sobre |a camision de falta Imputads al
servidor Alejandro Pablo Delgado San Roman

Que, en ese orden de ideas, se tiene que el servidor Algjandro Pablo Delgade San Roman comao

Abogado de la Oficina de Patrocini

1 ST 4E89:2004.AA/TC fundamentes 2 .3,
H5TE 0023-2005-PITC, fundamento 43

0 N®1 del Area de Defen

sa Legal Gratuita de la Gerencia Regional
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n de los hechos, le asistiria
la responsabilidad de caracter Disciplinario descrita en el inciso “l...) B La utilizacien o dispasicién
de los bienes de Ia entidad publica en beneficio propio o de terceros. (...) y “(...) n) EI
incumplimiento injustificado del horario y la jornada del trabajo. (...)” del articulo 85 de la Ley
30057, en base a los siguientes argumentos:

La utilizacion o disposicion de los bieres de Ia entidad ptiblica en beneficio propio o de terceros.
()

El primer elemento se encuentra conslituido por las acciones conicretas del servidor, que en este caso
puede ser “utilizar’ o ‘disponer” de los bienes de la entidad plblica;

En el primer caso, la Real Academia Espaficla define al verbo “utilizar” como “hacer que algo sirva para
un fin®. En ese contexto, cualquiera sea la finalidad, basta que ef servidor use el bien de I entidad

e ¢ - Publica para que se configure este elemento. En lo que respecta al verbo ‘disponer”, |2 Real Academia

e .. &} Espanola lo define como “‘Colocar, poner algo en orden y situacion conveniente”, o “Valerse de alguien
y }9 o de algo, tenerlo o utilizarlo tomo propio”. De tal forma, los conceptos de robo, hurto, apropiacion ilicita,

g cualquier ofra sustraceisn indebida, califica dentra del Fundamento 14 de |a sentencia emitida en e
expediente N° 02088-2010-PA/TC. -

Algo que es importante destacar como parte de este elementa objstivo, es que &l bien que es ulilizado
o0 dispuesto por el servidor, debe ser un bien de |a Entidad, entendiéndose el mismo come un bien de
SU propiedad o que se encuentre bajo su posesién En cuanto al elemento subjetivo, &l mismo recae
sobre la persona que se beneficia del uso o |3 disposicion de los bienes de! Estado, que bien puede ser
el propio servidor o un tercern.

Teéngase en cuenta Gue esta elemento puade resuitar de dificil probanza, por tanto, en virtud al principio
de razonabilidad, no es exigible una prueba plena para su constilucién. Eslo quiere decir que ig
administracion plblica no liene la obligacion de probar quien fue el destinatario final del beneficio
producido por el uso o disposicién de los bienes. pues bien, en muchos casos se puede acreditar que
dicho destinatario es un tercero, pero en casos en donde ello no es posible, su configuracién se agota
cuando se advierte indiciariamente que el beneficiario puede ser al mismo servidor. En esa meadida, se
utilizé un bien pablico para beneficiar alres administrados, de forma Irregular, si bien fueron los bienes
asignados &l trabajador para su labor diaria, estos no fueran utllizados dentro del gjercicio de las labores
encomendadas de la funcion publica, de acuerdo a los paramelros permitidos por la propia entidad,
entonces si se configura |a falta analizada, pues lo que se sanciona es el uso o la disposicion irregular.

Que, en el caso conereto, de los formados imputados en los que se configura el presente caso. versan
sobre la presunta comision de la falta de incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo
y la utilizacion o disposicion de los bienes de la entidad publica en beneficio propio o de terceros: por
parte del servidor Alejandro Pablo Delgado San Roman; materializandose en la participacion del
servidor disciplinado dentro del horario y la jornada laboral. como abogado defensor en |a deferisa
lecnica de procesos impropios a la lahor asignada, toda vez que la naturaleza de |5 funcion come
abogado |l es de realizar labores de patrocinio legal gratuito, absolucion de consultas |lahorales g
empleadores, Irabajadores, ex trabajadoras v organizacion sindicales zaleulp de liquidaciones de
derechos y beneficios sociales etc. Dirigido a tra bajadores y ex trabajadores comprendidos en el D.
Leg. 728 de la aclividad privada,
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Al respecto, de conformidad con el literal n) del artlculo 85 de (a Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil (en
adelante LSC) constituye falla pasible de suspension o destitucion, previo procesg administralivo: “n) El
incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo." Sobre ¢ particular, |a doetrina nos ha
establecido la diferencia entre |a jornada y el horario de lrabajo, precisando que |a primera “puede
entenderse como & tiempo —diario, semanal, mensual v, en algunos casos, anual- que debe estimar
el trabajador a favor del em leador, en &l marce de una relacion laboral. En ofras palabras, 1a jornada
de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador queda a dis osicién del empleador para brindar
SU prestacion de servicio® A diferencis de |a jornada de trabajo, “el horario de lrabajo representa el
periodo “temporal’ durante el cual el trabajador se encuentra a disposicion del empleacor para la
prestacién de sus servicios Y, evidentemente, este lapsao no podra ser mayor a Ia jornada legal. De esta
manera, el herario com prande desde el Ingreso hasta la salida del trabajador del pueste o canlro da
trabajo” del horario” al que se refiere el literal n) del articulo 85 de |a LSC, consiste en |a confravencion
al cumplimiento del horario de trabajo

NOVENO: SOBRE LA SANCION

Que, sobre el particular, conviene mencionar que uno de los principias que rige ltoda potestad
sancionadora de |as Entidades, &5 el principio de razonabhilidad 15

Asi, en atencion al informe al que hace referencia el parrafo precedente, este Organo sancionador
considera pertinente para el servidor Alejandro Pablo Delgade San Roman una sancion de
DESTITUCION.

Que, para la determinacion de la sancion se ha tenido en cuenta que en el presente caso concurre las
condiciones establecidas en los literales a) ye) del Articulo 87° de |a Ley del Servicio Civil, de acuerdo
a sigujente:

a) Afeciacién a los intereses deneralas o a los bienes uridicamente proteaidos:

Que concurrente con e Inciso a) del articulo 87° de |a Ley del Servicio Civil y lo establecido en el
fundamento 90. de Ia Resolucitn de Sala Plena N* 001-2021-SERVIR/TSC de caracter vinculante
que eslablece los Criterios de Graduacién de las Sancicnes en el Procedimiento Adminislrative
Disciplinario regulado por (3 Ley N° 30057, debemos seralar:

100 e 1a ey N 47248, Articuln 248;

"Aniule 245, 8yingiptas uE | potestad sancionadora aelmlnlstragiva

La pozestad sancionsdors de todis las enliguaties esta reglada Belicionalmente por iny SEWENLEL principios s5iecldles

3, Rarpnabilidag - Lay autaridades deban provar quefa camision de ks cayduces Lancionable mo resulte mas weniala para el Infracar que CUNRIr L8 porrmas
Infringitas o esumir iz SHICIN. S smbange, las fonciones a-ser splicardzy dabon, sar Preparciongles of o cumplintiento caffizads como infracein,
observaniln 155 sigulentes FIIERS QUe se sefalon 3 efecton de au raduscidn: a) €1 Bepzlica ilche resultante por ta comiign de |y infracsian, o) ta
Erababilided de detoceian de (a wifraccldn, ¢f La gravadi:d del dala al Interés publico wie Bign juridico protepida; d) O penuicia ecandimicn causade o) s
reircideniia, por ks camisidn de Ly misnsa NirAcadn dentre del piaza doun 1L} #fia deste que queda firme |4 resalucidn quesanciona la privmom Ifraceicn,
1| Lo clrcunstarcias de s comisian dely infracoidn, v @)1 exisiencia o e de inten conalidad e lacanducta delinfractar,
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CRITERIO’ DEBE EVALUARSE. ™
Afectacion a los intereses generales o a | Sila conducta del servidor causo o no afectacion
L los bienes juridicamente protegidos. alguna en los intereses generales o los bienes
juridicaments protegidos, haciendo mencién a
estos.

Con la comision de las faltas disciplinarias se habria afectado el bien juridicamente protegido
correspondiente a la actividad de |a Defensa de los derechos laborales mediante el servicio de
Patrocinio Juridico Gratuito que es uno de los servicios que brinda la Oficina de Patrocinio Legal
Gratuito del Area de Defensa legal Gratuita de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del
e Empleo de Arequipa, el cual consiste en la defensa legal gratuita a favor de los trabajadores y ex
.t trabajadores en procesos judiciales y la mejora de las condicicnes laborales, cautelar el
Y] cumplimiento de las disposiciones laborales, asi como, el detectar las infracciones cometidas en

2 /}0 contrz de los trabajadores y decidir la aplicacion de las sanciones que correspondan, (Aplica como

agravante).

Que concurrente con el incisa €) del articulo 87° de Ia Ley del Servicio Civil y lo establecido en el
fundamento 80. de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2021-SERVIRITSC de caracter vinculante
que establece los Criterios de Graduacion de las Sanciones en &l Procedimiento Administrativo
Disciplinario reguiado por la Ley N° 30057, debemos sefialar-

CRITERIO! - DEBE EVALUARSE: - ]
Concurrencia de varias faltas. Si el servidor ha incurrido en solo una falla o ha
incurride en varias faltas.

o —

En el presente caso, se lisne que el servidor ha transgredido lo regulado en el literal f) y n) dal
articulo 85° de la Lay N° 30057, Ley del Servicio Civil, las cuales han sido detalladas en el
presente informe,

De la Graduacioén de la Sancion:
Scbre el particular, se debe indicar que uno de los principios que rige toda potestad

sancionacora de las Entidades, es el principio de razonabilidad’®, el cual hace referencia aque
al momento de ejercer dicha potestad, la autoridad debe estar atenta a evitar los dos extremos

"TUO de la Ley N° 27444, Articulo 246°

“Articufo 248°; Principics de fa polestad sancionadors administrativa,

La poteslad sancionadora de fodas las eniidades esta reglada adicionalmednts por los sigulerites principios espetiales:

(v

3 Razonabifidad. - Las auloridades defiern Arever qus s comisidn de la condiota sancionable no resilte més veritajosa pala
ef Infractor que cumpiir las normas infringides o asumir la sancion. Sin armbargo, las sanciones a ser aplicadas deben sef
proporcionales af ineumplimiento calificans comg infraceitn, absarvando fos siguientes chtenos que so sefialan a efecins de
su graduacion: &) £l beneficio ilicito resulfants por la camision de la infracaidn; b) La probabilidad de deteceion de fa infraceicn;
c) La gravedad del dafin af interés pubilico yio bien juridice protegivo; d) El perjuicis econgmina causade, e) La reincidericia,
Por ia comision ue (a misma infracoidn dentro del plazo de un (1) aiio desde que qusdd firme la resolicldn gue sanciond la
primera infraccion. ) Las circUnstancias de la comisicn de la infracaidn: y g) La exislencis o no de intencionaiidad en ta
conducts del infractar
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en aras de oblener el beneficio ffegitimo que la conducia flegal que pueda reparar {-..). La
autoridad administrativa debe eslar afenta a que esta Sitiacion no se produzca, para lo cuzl
debera graduar convencicnalmente fa sancicn aplicable dentro de los margenes legales (.. 4o El
otro extremo que sl principio de razonabilidad debe evitar es fa punicion arbitraria o exceso de
pnicion. 7,

Asl, conforme io establece el articulo 81° de la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil, se debera
considerar los antecedentes del servidor camo factor de graduacion para imponer Ia saneion,
En el presente caso, de dcuerdo al estalafonario emitido por la Oficina de Personal INF ORME
N® 934—2022-GRNGRTPE-DA—MELL se tiene gue el servidor investigado durante el perioda
de Ia relacion laboral. cuenta con las siguientes sanciones administrativas disciplinarias:
o Decrelo Gerencial Regional N* 130-2008-GRA/GRTPE-OTA de fecha 15 de setiembre de

de TREINTA (30) DiAS conitados a partir del 22 de setismbre del 2008, por haber incurrido
en las faltas disciplinarias de incumplimiento de jas normas eslablecidas en el D L. 276 Ley
de Bases de La Carrera Acm inistraliva y de Remuneraciones del Sector PUblico literales a)
y b) del articulo 21° del acotado. "De las Obligaciones, Prohibiciones y Derechos que a Ia
letra dice: Articulo 21- Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses de|
Estado y emplear austeramente los recursos pablicos; v de utilizacian o disposicion de los
bienes de la entidad en bensficio propio, previstas en el art, 28° del Decreto Legislativo N°
276, &n merito a las conclusiones de los numerales 2 a 8 del punto |1, del Informe N* Q05-
EDOS-GRNGRTPE—CPPAD—ARE. Y de lo detallado lineas arriba podemos inferir que en
anterior oportunidad fue sancionado por circunstancias ¥ hechos similares, reafirmandose
los antecedentes como factor de graduacion para aplicar la sancién,
Resolucidn de Administracion N 139'~2UTG—GRAFGRTPE-OA‘. del 31 de mayo del 2016,
mediante el cual dispone amonestacion escrita por haber incurrido en  falla administrativa
disciplinaria de haber intervenido en asuntos dende sus inlereses lahorales pudieran estar en
conflicte con el cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo, ejerciendo como consultor

lipo de interés directo o indirecto; en el ¢caso concreto se valora los antecedentes de! servidor
para la graduacién de Iz sancion, debiendo lenerse presente ademas las circunsianclas
agravantes descritas en el Articulo 87° de |z Ley N°® 30057. Ley del Servicio Civil v lo descrito
en el punta IV del presente informe, respecta al mayor reproche de responsabilidad.

Las conclusiones desarrolladas previamente & o largo de la presente resolucidn, habigndose
enconlrado responsabllidad ad ministrativa al servidor y tras la revision de los criterios para la
valoracion conclusiones desarrolladas responsabilidad administrativa al servidor v tras |z
revision de los criterios para la veloracion sancion sealadas por la Ley del Servicio Civil y las
circunstancias agravantes desarrolladas en el presente considerando a su vez estipuladas en
el Articulo 87" de la citada norma, y teniendo en cuenta los fines del procedimiento
admiristrativo disciplinario, sste Organe Sancionador cansidera que por la presunta falta de

MORON URBINA, Juah Carfos. ‘Comentaring a ks Ley dsl Procedimienio Administrative Geneial® TOMO Il Lima, 2019, p.

263
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los hechos y en atencion a los criterios para graduar la sancian, la sancion propuesta por la
presunta faita disciplinaria serfa la DESTITUCION.

Que, el articulo 87 de la Ley 30057 establece que la destitucion acarrea la inhabilitacion
aulomatica para el gjercicio de la funcion publica. El servidor civil que se encuentre en este
Supuesto, no puede reingresar a prestar servicios a favor del Estado per un plazo de cinco (5)
afos, contados a partir de que la resolucién administrativa que causa estado es eficaz.

DECIMO; SOBRE LA IN HABILITACION AUTOMATICA

Que seguin lo establecido en la Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
en el Articulo 105.- Inhabilitacion automatica: Una vez que la saneisn de Deslitucion quede firme
0 se haya agotado la via administrativa, el servidor civil quedara automaticamente inhabilitado
para el ejercicio del servicio clvil por un plazo de cinco (5) anos calendario. A efectos de dar a
conocer tal inhabilitacion a todas las entidades, la imposicion de la sancion de Destilucién debe
ser inscrita en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucién y Despido, a mas lardar, al dia
siguiente de haber sido notificada al servidor civil.

Asimismo la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC Regimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil en su Articulo 14°. Sanciones numeral
14.4. Establece “...La inhabilitacién para el ejercicio de la funcion publica por cinca (5) afos es
sancion accesoria de la sancion de destitucion. Esta sancion accesoria es eficaz y ejecutable
una vez que la sancion principal haya quedado firme o se haya agotado la via administrativa. "

La sancian de destitucion en el régimen disciplinario de la LSC tiene caracteristica inherente
que no pueden soslayarse aun en su etapa de ejecucion, como lo es:

(i} finalidad preventiva represiva:

(/) se impone por la comisién de faltas graves;

(i} Importa la ruptura del vinculo de em plec piblico del servidor, dada su naturaleza
expulsiva, ya que su mantenimiento en la entidad es insoslenible por la gravedad de |3 faita
cometida;

(iv) es eficaz al dia siguiente de su notificacion; v,
(v) tiene como sancién accesorla la inhabilitacion para €l gjercicio de la funcién publica por cinco
(S) anos, cuya eficacia esta condicionada a la firmeza de la sancidn principal (la destitucion).

Todos los servidores de la administracion plblica, sin exclusitn alguna, se rigen par un conjunto
de reglas que se desprenden de Iz Ley N” 27815, Ley del Cédigo de Etica de |a Funcion Puliblica,
entre los que destaca el principio de idoneidad, el mismo que es definido como la aplitud técnica,
legal y moral, y es condicion esencial para el acceso Y ejercicio de Ia funcién plblica.

Como puede verse. la idoneidad como principio etico es connalural al servidor plblico desde su
ingreso hasta la extincion del vinculo laboral del mismo en la administracion publica, siendo una
constante en su proceder.

La sancidn de destitucian implica (en principio) su expulsién de g relacién de empleo plblico
qQue tisne con la entidad, porque su proceder, calfficado como grave, reviste tal magnilud (bajo
el juicio de valor que demanda la conducta sancionada), que colisiona con intereses y fines
publicos, de modo tal que hacen que aqueél (el servidor) pierda ante su empleador la referida
idoneidad gue lo reviste, para continuar vinculado a la entidad publica 2 1a cual perlenece e
inclusive del aparato estatal (lo que es consecuencia de la sancion accesoria de inhahilitacion
por cinco (5) anes); ello, independientemente de que Iz falta disciplinaria haya sido cometids
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por servidor en su puesto de origen U otro en &l que pudiera haber sido designada o encargado
dentro de la misma entidad al momento de la imposicion de la sancion.

ONCEAVO: DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS IMPUGNATORIOS

Que. conforme a lo sefialado en el Articulo 117° del Reglamento de la Ley Servir, el servidor
civil podra interponer recurso de reconsideracion o de apelacion confra el acto administrativo
que pane fin zl procedimiento disciplinario de primera instanciz: dentro de os guince (15) dias
habiles siguientes de su notificacion

Que, Iz segunda instancia se encuentra a cargo del Tribunal del Servicio Civil y comprende la
solucion de los recurses de apelacion, lo que pone término al procedimiento sancionador en la
via administrativa. Los recursos de apelacion contra las resoluciones que impongan sancion son
resueltos por Tribunal dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de haber declarado que
el expediente esta para resolver.

Que, por las consideraciones expuestas, este Organo Sancionador en uso de sus atribuciones
conferidas por la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, D.S. N° 040-2014-PCM, y la Versién
Actualizada de Iz Directiva N° 02-2015-SERCIR/GPGSC:

Que, por lo expuesto v en uso de mis facultades conferidas a éste Despacha medianta
Resolucion Ejecutiva Regional N° 017-2023-GRA/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER la sancién de DESTITUCION al servidor ALEJANDRO
PABLO DELGADO SAN ROMAN en su condicion de servidor de Ja Gerencia Regicnal de
Trabajo y Promocién de Arequipa, de conformidad a los hechos denunciados y los fundamentos
de los considerandos que anteceden

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR |a inhabllitacidn automatica para el sjercicio de la funcion
publica del servidor civii ALEJANDRO PABLO DELGADO SAN ROMAN por el plazo de
CINCO (5) anos contados a partir de que la resolucién administrativa que cause estado es
eficaz.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR con copia de la presente resolucion al servidor
ALEJANDRO PABLO DELGADO SAN ROMAN para conocimiento y fines.

ARTICULO CUARTO : INFORMAR al servidor ALEJANDRO PABLO DELGADC SAN
ROMAN, que cuenta con plazo de quince (15) dias habiles para de ser el casa, interponga los
recursos impugnativos conforme al articulo 117° de la version aclualizada del Reglamento de
la Ley SERVIR, en concardancia con el Art 218.2 del TUO de la Ley N° 27444.

ARTICULO QUINTO: DISPONER que la eficacla de la sancion de Pestitucion, impuesta al
servicor ALEJANDRO PABLO DELGADO SAN ROMAN, sea ejecutada 2 partir del dia
siguiente de su notificacion

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia de la presente resolucion a la Oficina de Administracién a
efecto de que tome cenocimiento de los mismos y actue conforme a sus atribuciones segin el



GOBIERNO REGIONAL
AREQUIPA

CERENCIA RECIONAL
DE TRABAJO ¥ PROMOCION
DEL EMPLEQ

N° 058-2024-GRA/GRTPE

punto 17. 2 "de la Versién Aclualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, en
concordancia con el articulo 93° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,

Dado enIa Sede de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo a los quince dias
del mes de abril del dos mil veinticuatro

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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