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N° 114-2024-GRA/GRTPE

JAIENISTO
Elnforme de Precalificacion N° 0089-2024-GRA/GRTPE de fecha 09 de septiembre del
#2024, por el cual se recomienda el inicio del procedimiento administrativo disciplinario al
"% "ervidor CARLOS ENRIQUE SALAS CASTRO, por los indicios de falta disciplinaria
contenidos en el expediente N°3914457, y sus antecedentes, y;

Il. CONSIDERANDO
PRIMERO: IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

CARLOS ENRIQUE SALAS CASTRO, con DNI N° 30760045, al momento de los hechos
se desempefio en el cargo de Asesor Legal de la Gerencia Regional De Trabajo y
Promocion del Empleo de Arequipa, con direccién en Urb. San Martin de Socabaya Calle
_ 1 ' hachapoyas 404-A, distrito de Socabaya, provincia y regién Arequipa.

20 SEGUNDO: DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Hechos materia de investigacion

2.2

j# para que conforme a las atribuciones que la norma nos otorga, se dé. tramite

correspondiente al escrito presentado por el servidor Reynier Jimn Luque Vasquez,
con la sumilla “comunica irregularidades” el mismo que refiere lo siguiente[...] Que
el servidor Carlos Salas Castro, Abogado delegado de la Procuraduria Publica del
Gobierno Regional de Arequipa, en el proceso seguido por el actual alcalde de
Paucarpata Marco Antonio Anco Huarachi (expediente 01656-2023-0-0401-JR-L A-
06) ha apelado de manera extemporanea la sentencia N° 199-2023-6JET la misma
-que en consecuencia ha quedado firme en beneficio del demandante (en el cargo
.de Director de Empleo con reserva de plaza) y sin opcién para la entidad de

.., continuar el proceso judicial en segunda instancia, hechos que deberan ser

4 tipificados adecuadamente de acuerdo al principio de tipicidad de las infracciones
de caracter general y consiguientemente con arreglo a los reglamentos normativas
en los cuales se precisan las funciones concretas incumplidas [...]

En el proceso interpuesto por el servidor Marco Antonio Anco Huarachi quienfuera
elegido por eleccion popular alcalde del distrito de Paucarpata por voto pofular;
demanda en contra de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleade
Arequipa proceso recaido en el Expediente 01656-2023-0-0404-JR-LA-06 ventilado
en el Sexto Juzgado de Trabajo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa, en el mismo que el servidor Carlos Enrique Salas!@astro, el
encargado de la oficina de Asesoria Legal de la Entidad y Abogado Delegado de
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BIER ‘wProcuraduna Publica del Gobierno Regional de Arequipa, presentd el escrito de
AR apelacmn de manera extemporanea (fuera del ‘plazo) en contra de la Sentencia N°
L 21En199-2023-6JET, contenida en la Resolucion Nro. 5 de fecha veintiséis de mayo del
e “” 2023, notificada el 30 de mayo del 2023 que declara fundada la demanda en
consecuencia declard la nulidad de la resolucion ficta denegatoria del recurso de
apelacion de fecha 01 de febrero del 2023, ordenando que la entidad demandada a
través de funcionario competente, cumpla en el plazo de cinco dias con emitir
resoluciéon que otorgue al demandante licencia sin goce de remuneraciones de su
relacién laboral derivada de su contrato administrativo de servicios a plazo
indeterminado, desde el 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2026, en tanto se
encuentre ejerciendo el cargo de alcalde de la Municipalidad Distrital de Paucarpata,
¢€llo por haberse reconocido por la misma entidad la naturaleza indeterminada; cque
" fue notificada el 30 de mayo del 2023, solicitando interrupcion de plazo procesal ante
la ocurrencia de un hecho de fuerza mayor, quien alego haber sido diagnosticado con
bronquitis aguda acomparando certificado médico en especie valorada N° 0091 592
suscrito por la médico Nilda Luz Palma; Lr :
2.3 Con fecha 03 de julio de 2023, mediante la Resolucion N° 08-2023 en el procesa
/ €GI0y, judicial antes mencionado, suscrita por el magistrado Elio Vasquez Duval, en lazcual
O ., oROMO 5 ¢ ; ; . - e
) . se resolvio declarar infundado el pedido de interrupcion de plazo procesal solicitado
]pﬂr el recurrente, asimismo declarar inadmisible de plano por extemporaneo €l
recurso de apelacion presentado por el recurrente en contra de la Senteneia N* 199-
2023-6JET de fecha 26 de mayo de 2023, siendo que el pedido de interrapcion fue
golicitado alegando el supuesto hecho de fuerza mayor insuperable o imesistible
(bronquitis aguda) alegada por el servidor Carlos Enrique Salas Castro paraselieitar
la interrupcion del plazo procesal de apelacion, no meritu6é por parte de la@octora
Nilda Luz Palma Chambilla (de la Micro Red San Martin de Socabaya, quier’@mitido
el certificado médico N° 0091592, la recomendacion de descanso médico absoluto,
razéon por la cual de lo cual el Asesor Legal asistiéo a laborar, conforme se (puede
corroborar en los partes de asistencia diarios en lo que se registré la asistenciade
i Carlos Enrique Salas Castro al centro laboral. ad
2.4 Segun el Informe 663-2024-GRA/GRTPE-OA-KMNV de fecha 16 de agosto del 2024
mformacion que solicité esta oficina sobre el ingreso y salida a la Entidadide les dias
05, 06 y 07 de junio del 2023 da cuenta que el servidor Carlos Enrique Satas: Casire
asisti6 a laborar a la Entidad, como lo habia descrito la denunciapseuande
supuestamente se encontraba con descanso medico por los dias arriba sefialados;

o -]
Lod

siendo el siguiente detalle: Vawaiora
vesihg:

1. Fecha 05 de junio del 2023 bsalut
wieds

HORA DE INGRESO HORA DE SALIA Tanuts
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_1.;:":'-";';_\;_‘ | 07:51:54 | 16:38:43 |
\“? 2. Fecha 06 de junio del 2023
i HORA DE INGRESO HORA DE SALIA
12:01:54 16:46:58

3. Fecha 07 de junio del 2023

HORA DE INGRESO HORA DE SALIA

12:51:15 15:31:21

se considera como hora de mgreso a 7 30 am. Por ofro lado, referente al dia 7 de junio
del 2023 fue a las 12.51.15 al ser consignado como permiso programado se considera
como hora de ingreso a 7:30 am.

2.5 Se tienen los medios probatorios que se detallan a continuacion:

e RESOLUCION Nro. 02 DEL 6TO JUZGADO DE TRABAJO de fecha 09 de mayo
de 2023.

e RESOLUCION Nro. 05 SENTENCIA N°199-2023-6JET de fecha 26 de mayo del
2023.

L7 & RESOLUCION Nro. 06 de fecha 21 de junio de 2023.

® RESOLUCION Nro. 07 de fecha 03 de julio de 2023.

¢~ “RESOLUCION Nro. 08 de fecha 13 de julio de 2023.

¢~ ‘PARTE DIARIO DE ASISTENCIAS de fecha 05 de junio de 2023. ‘

¢ ESCRITO POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA APELACION con fecha 07 de

‘ juniq de 2023.

INFORME N° 639-2024-GRA/GRTPE-OA-KMNYV de fecha 05 de agosto del 2024
INFORME N° 663-2024-GRA/GRTPE-OA-KMNYV de fecha 16 de agosto del 2024

L3

“TERCERO: NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

3.1. Que, de los hechos descritos y los medios probatorios obtenidos a través de las
“diligencias preliminares ordenadas por este Organo Instructor, se ha identificado
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al servidor Carlos Enrique Salas Castro como presunto responsable de haber
incurrido en falta administrativa disciplinaria.

Que, de acuerdo al Principio de Tipicidad de las Infracciones, para el presente caso
las infracciones que cometan los servidores administrativos de la Gerencia
Regional del Trabajo y Promocién del Empleo, se encuentran reguladas en la Ley
del Servicio Civil — Ley N° 30057, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil
aprobado mediante el D.S. N° 40-2014-PCM, Ley del Procedimiento Administrativo
General la Ley N° 27444, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica y el
Reglamento Interno de Servidores Civiles. Asi en el presente caso se imputa la
presunta comision de la falta administrativa contemplada en el literal “q” del articulo
85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que a la letra dice: vaber

\ “(...)q) Las demas que senale la ley”.

Asi pues, los hechos expuestos respecto de la conducta del servidor -Carlos
Enrique Salas Castro, en su condicién de Asesor Legal de la Gerencia Regional
de Trabajo y Promocién del Empleo, al momento de ocurridos los hechas; lo que
configuraria la comision de la presunta falta administrativa disciplinaria prevista. en
el literal q) del articulo 85° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en concardancia
con el Articulo 100 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Sarvicie
Civil, por haber infringido presuntamente lo dispuesto en el numeral 2 y5cdel
articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Publica:

“(...)

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica Regional

El servicio publico actua de acuerdo a los siguientes principios: evigta @i

'
() SBINECIO

2. Probidad -a e

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho y ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
. persona.

(.1

)
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£§ 5. Veracidad
 Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de

GER su institucién y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.
DE TR/

(...)

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Pablica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(...)

- 6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral
asumiendo con pleno respeto la funcién publica.

2
%wo RENC Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que
por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
csiempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificultades que se enfrenten. (...)

j CUARTO: FUNDAMENTOS DE LA RECOMENDACION DE INICIO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y ANALISIS DE LOS MEDIOS
PROBATORIOS.

"“41 El debido proceso, como principio constitucional, esta concebido comog el
cumplimiento de todas las garantias y normas de orden publico que deben aplicarse

- a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las
Anpersonas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
I cualquier acto del Estado que pueda afectarlos; y que “El derecho al debide \proceso
y los derechos que contiene son inviolables y, por lo tanto, estan garantizades, no
solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el &mbito del procedimiento
administrativo. Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia,

el respeto —por parte de la administracion publica o privada- de todos los principios

y derechos normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccion coRiin:e
especializada, a los cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucion (juez natural,
Juez imparcial e independiente, derecho de defensa, etc.)”. el

4.2 zEn lo que respecta al contenido constitucional del derecho al debido pro'ceso el
«“Tribunal Constitucional ha establecido que: "(...) los derechos fundamentales que
componen el debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva son exigibles a:tado

o
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ik organo que tenga naturaleza jurisdiccional (jurisdiccion ordinaria, constitucional,
“¥  electoral y militar) y que pueden ser extendidos, en lo que fuere aplicable, a todo

.twert acto e ofros 6rganos estatales o de particulares (procedimiento administrativo,

- ;’ procedimiento legislativo, arbitraje y relaciones entre particulares, entre otros)" y
fundamento 48 que: '(...) este contenido presenta dos expresiones: la formal y la
sustantiva. En la de caracter formal, los principios y reglas que lo integran tienen que

ver con las formalidades estatuidas, tales como las que establecen el juez natural,

el procedimiento preestablecido, el derecho de defensa y la motivacién; y en su
expresion sustantiva, estan relacionados los estandares de razonabilidad y

proporcionalidad que toda decision judicial debe suponer”.

4.3 Que, conforme a los hechos descritos y a la documentacion obrante en el expediente

de la referencia se tiene que el servidor Carlos Enrique Salas Castro coma Jefe de

la Oficina de Asesoria Legal/Asesor Legal de la Gerencia Regional de Trabajo y

P ’éaONA, Promocion del Empleo, al momento de la comisién de los hechos, le asistiria |a

5 responsabilidad de caracter disciplinario descrita en el inciso q) del articulo85° de

la Ley N° 30057, por haber infringido presuntamente lo dispuesto en el numeral 2y

5 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley 27815, Ley del Codlgo de Etica
de la Funcion Publica.

4.4 En principio, corresponde sefialar que los hechos materia de la presente versan
respecto a que durante el periodo en que el servidor Carlos Enrique Salas Castro se
4.7 desempefia como Asesor Legal de la Gerencia Regional de Trabajo y Promoecian
del Empleo de Arequipa se present6 una irregularidad en la defensa juridica e un
proceso judicial en el que la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del{Empleo
.~ es parte, defensa juridica que se le asigné en mérito a la delegacion de facultades
que le fueron conferidas por la Procuraduria Regional del Gobierno Regional de
Arequipa, previamente y durante la comision de los hechos. Bl R

4.5 Ahora bien, a efecto de realizar un examen adecuado de la responsabilidad que le
asiste al servidor Carlos Enrique Salas Castro por la presunta comision de la falta

4 “(...) q) Las demas que seniale la ley”, con remisioén a la Ley del Cédigo deEtica de
la Funcién Publica en el numeral 2 y 5 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7°, por

lo que de la narracién de los hechos descritos se realizara un analisis pormenenzado

del desempefio de las labores encomendadas al investigado. gagie
TN

4.6 Para ello, en primer lugar, conforme al Informe N° 639-2024-GRA/GRTRE=0A=
KMNYV, el servidor Carlos Enrique Salas Castro, desde el 01 de octubre deh2048
hasta la actualidad ha mantenido un vinculo laboral con esta Institucion; es decir,
dentro de dicho periodo se ha desempefiado en el cargo de Asesor Legal de la

> Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Arequipa, lo cual significa

2
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L 4LEEXN(que el servidor investigado se encontraba dentro de los alcances del Régimen
A ‘3 Administrativo Disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil durante el mes
GEmenc de junio del afio 2023 a la actualidad (mes dentro del cual fueron desplegados los

oy D 15,‘ hechos materia de la presente investigacion).

4.7 Por lo descrito, se tiene que al servidor Carlos Enrique Salas Castro le fueron
delegadas las facultades para el ejercicio de la defensa juridica de la institucién, por
cuanto a través del oficio fue informado de las responsabilidades que asumia al
desempefiar dicho cargo, coligiéndose que dichas facultades le era encomendada
por el hecho de estar a cargo de la Oficina de Asesoria Legal de la Gerencia
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Arequipa.

4.8 En el presente caso, dada la delegacién de procesos y siendo el responsable de da
defensa juridica en los procesos judiciales en los que la Gerencia Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo de Arequipa constituye parte procesal, el servidor
Carlos Enrique Salas Castro se encontraba en la obligaciéon de realizar toda la
actuacion procesal para la defensa de la entidad, dentro de ‘los: plazos
correspondientes y conforme lo demande cada proceso judicial. Sobre &llo, es
' menester indicar que tras la revisiéon efectuada al expediente judicial que data-del
ano 2023, este se encontraba en tramite y posteriormente concluyé mediante
sentencia cuando el investigado se desempefaba como asesor legal de la Gerencia
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, percatandose que el servidor
investigado no actué de manera responsable, ya que realizd actuaciones procesales
..£ de manera extemporanea, omitiendo desarrollar sus funciones a cabalidad y-en
forma integral, reflejando falta de respeto a la funcién publica, asi como la.falta de
probidad en el actuar del servidor. -

4.9 Entonces, el servidor Carlos Enrique Salas Castro, Abogado delegado de
Procuraduria Publica del Gobierno Regional de Arequipa, en el proceso seguide por
al alcalde del distrito de Paucarpata, Marco Antonio Anco Huarachi (expediente
01656-2023-0-0404-JR-LA-06), presentd recurso de apelacién de' imaners
extemporanea en contra de la Sentencia N° 199-2023-6JET, contenida enrla
Resoluciéon Nro. 05, la misma que quedd consentida, ya que fue notificadacet 30:de
Mmayo de 2023; por tanto, el plazo para apelar la sentencia vencia el 06 de junio.de
2023, ello se puede apreciar a continuacién en la busqueda realizada en el sistema

" de Consulta de Expedientes Judiciales: Wiz yaan

. A
% s

s
)

woedients
NaNeTE
annia

&t
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*OBTER NOTIFICACION 2023-0088083-JR-LA

GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEQ DE
o AREQUIPA REPRESENTADA POR PROCURADORA PBLICA ADJUNTA
R DEL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

¥

Anexos: RES. 0S - COPIA DE SENTENCIA
Fecha de Resolucion: 26/05/2023
Notificacion Impresa el: 26/05/2023 dias*(0)
Enviada a la Central de Notificacion o Casilla Electrénica: 29/05/2022 dias*(3)
'l‘.!ecepcionada en la central de Notificacion el: 29/05/2023 dias*(3)

Dias en central de notificacon

lNotlficacldn al destinatario el: 30/05/2023 dias*(4) I

4710 Asimismo, se tiene el servidor en su condicion de abogado delegado de la
Procuraduria Publica del Gobierno Regional de Arequipa, consigné conjuntamente con
el escrito de apelacién que se encontraba con descanso médico prescrito mediante
certificado meédico suscrito por la médico Nilda Luz Palma Chambilla, quien recomendé
tratamiento y descanso médico desde el 05 de junio al 07 de junio de 2023 (tres dias)
razén por la que el servidor solicité la interrupcién del plazo procesal para presentar el

: recurso de apelacion. Y asi poder justificar la presentacion fuera de plazo.

200 4 11 Por otro lado, mediante Informe N° 663-GRA/GRTPE-OA-KMNV, de fecha 13 de
agosto de 2024, se informé que el servidor Carlos Enrique Salas Castro, el dia 05 de
junio de 2023 asisti6 a laborar a la entidad a horas 07:51 am y salié a las 04:38 pm. Por
otro lado, el dia 06 de junio de 2024, el servidor solicité permiso programado por

< comisién de servicios para asistir a una reunién Comisionado sobre Deuda Sagial ;
considerandose como hora de ingreso las 07:30 am y la marcacién de la hora de salida
allas 16:46 pm. Finalmente, el dia 07 de junio de 2023, también solicité permisospor
comision de servicio, teniendo como hora de ingreso las 07:30 am y la marcacién dela
salida a las 17:31. Por lo que, se puede deducir que el servidor asistié a su céntra:laboral
demanera regular, asistié a una reunién por el motivo de la deuda social representando
ala Entidad. Dejando de lado el principio de veracidad dado que asistio a Iaborar ala

4 institucién pese a supuestamente encontrarse con descanso médico.
412/ En ese sentido, se tiene que el servidor investigado no habria realizado las
actuaciones correspondientes para la defensa juridica de la Gerencia Régional ‘de
trabajo y promocién del empleo , lo cual resulta reprochable, ya que se evideneiaria la

w
3
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Aotd

‘uBlitdesidia y la falta de diligencia en las labores encomendadas, asi pues se aprecia un
“"desinterés en el resultado del proceso ya que no interpuso el recurso de apelacion,
Cxiresultando censurable la conducta del servidor ante la inaccion en la defensa juridica
DE TRAB4
* ' del Estado.

QUINTO: POSIBLE SANCION:

5.1

De acuerdo a lo establecido en el parrafo segundo del punto 13.1 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/CPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N® 30057, Ley del Servicio Civil, cuando se concluya la investigacion, el Secretario
Técnico realiza la precalificacion de los hechos segun la gravedad de la falta, de
‘atuerdo a lo establecido en el articulo 92° de la Ley del Servicio Civil. recia
‘En este sentido la Oficina de Secretaria Técnica de Procedimientos Admmlstranvos
‘Disciplinarios de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Arequipa;
) ‘recomienda para el servidor Carlos Enrique Salas Castro una sancién a titulo de
. propuesta que seria la SUPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES DE 01 DIA
_HASTA LOS 90 DIAS CALENDARIOS, la cual sera determinada por el jefe inmediato
/ conforme lo establece el articulo 89° de la Ley del Servicio Civil, es decir por este
Organo Instructor. 13 N0
Que, para recomendar la sancién se ha considerado en el presente caso que Gencurre
las condiciones establecidas en el literal q) del articulo 87° de la Ley del Servicio: Civil
y 1o establecido en el fundamento 90 de la Resolucién de Sala Plena N° 004-2021-
SERVIR/TSC de caracter vinculante que establece los Criterios de Graduacién de las
5.2 Sanciones en el Procedimiento Administrativo Disciplinario regulado por la:Ley/N®
30057, siendo preciso senalar: '

selal o X

- ¢ Condiciones

para la

i1} determinacion de las sancion a

las faltas

Analisis del cumplimiento de la condicidn

para la determinacion de la sancion |
CARLOS |

respecto del servidor
ENRIQUE SALAS CASTRO

T F (). 23 -

™

“fy

I

a) Grave afectacion a los intereses
generales o a los bienes
juridicamente protegidos por el
Estado

El servidor ha quebrantado la buena fe

laboral, que supone actuar y condticirse
con probidad en el desempefio d& Sus

funciones. Asimismo, habria afectado{os‘| -
intereses de la entidad, causando asian{ -

perjuicio econémico. En ese sentidogi

existe grave afectacion a la institucion, la
misma que se materializa por medio de la
afectacién econdémica, ya que debido a la
conducta omisiva del servidor qUeao
consentida la sentencia N° 199:2023-
6JET, la cual declara fundada la

demanda contencioso administrativa
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BV RP interpuesta por Marco Antonio Anco
AFLE Huarachi, ordenando que la entidad a
CERENC] travées de funcionario competente,
'R f cumpla en el plazo de 05 dias con emitir
3 ¥

resolucion que otorgue al demandante
licencia sin goce de remuneraciones de
su relacién laboral derivada del Contrato
Administrativo de Servicios a plazo
indeterminado, desde el 01 de enero del
2023 al 31 de diciembre del 2026, en
tanto se encuentre ejerciendo al cargo de
alcalde de la Municipalidad Distrital de
Paucarpata, ocasionandose asi un
perjuicio econémico a la entidad, ya que
el Contrato Administrativo de Senncms
N° 110-2022-GRA/GRTP fue emitido con
causales de nulidad, asimismo no se
cuenta con el presupuesto que se debera
destinar para sustentar la plaza.

b) Ocultar la comisién de la falta o
impedir su descubrimiento

No se observa que el servidor haya
ocultado la comisién de la falta, n| que
haya impedido su descubnmlento

c) El grado de jerarquia vy
especialidad del servidor civil que
comete la falta, entendiendo que
cuanto mayor sea la jerarquia de
la autoridad y mas especializadas
sus funciones, en relacién con las
faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas
debidamente

A la fecha de la comision de la falta el
servidor Abogado Carlos Enrique Salas
Castro de profesién Abogado tenia la
condicion de Jefe de la Oficina _de
Asesoria Juridica “Asesor Legal™ ‘de la
G.RT.P.E. con dos servidores' A su
cargo, cuando la infraccién es cometnda
en el ejercicio de una profesnon o
actividad especializada se esfuma (en
gran parte) la posibilidad de error, pues la
norma ha impuesto la obligacién de” no
equivocarse y opera, en consecuencia. {a
presuncién iuris tantum, en donde se
tiene en cuenta que el infractor s un
profesional o lego en una materia, porlo
cual se presume que efectivamente
debia conocer la normativa que re ula
sus funciones y actuar con la dlllgenCIa
debia en el ejercicio de estas. g o

d) Las circunstancias en que se
comete la infraccion

En el presente caso de debe tener en
cuenta que el actuar omisivo del servidor
investigado se dio en circunstancias ‘en
que él debia procurar desarrollar sus
funciones a cabalidad, ya que teniendo a

su_cargo la defensa jgide ldS'
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expedientes judiciales en los que la
ARTJ

entidad es parte (en mérito de la
delegacion de facultades que le fueron
conferidas por distintos oficios emitidos
por la Procuraduria Publica Regional del
Gobierno Regional de Arequipa).
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e) La concurrencia de varias
faltas.

No aplica

f) La participacion de uno o mas
servidores en la comisién de la
falta o faltas

No se aprecia que el servidor haya
actuado con mas implicados en la
comisién de la falta.

g) La reincidencia en la comision

De la revisién de los actuados se aprecia

de la falta la reincidencia en la comisién de la falta.

h) La continuidad en la comision | De la revisién de los actuados se aprecia

de la falta la continuidad en la comisién de la falta
en varios procesos judiciales recaidos n
los expedientes tramitados por la Oficirna
de Asesoria Legal y que la entidad es
parte procesal.

i) El beneficio ilicitamente | De la revisién de los actuados no se

obtenido, de ser el caso
j) Naturaleza de la infraccién

aprecia beneficio ilicitamente obtenido.
La naturaleza de la infraccion — es
sumamente reprochable dado que se
- trata de la vulneracion de la ley de Etica

de la Funcién Publica. s
No se configura este supuesto. o
Se observa que el servidor si actué Ejo’_‘h
intencionalidad. Tor.
Se aprecia que el servidor disciplinado no
ha reconocido su responsabilidad; "sifi
embargo, cuenta con un antecedente por
la misma falta.

k) Subsanacién voluntaria

[) Intencionalidad en la conducta
del infractor

m)  Reconocimiento
responsabilidad

de la

5.5 De la Graduacién de la Sancién:
Sobre el particular, se debe indicar que uno de los principios que rige toda-potestad
sancionadora de las Entidades, es el principio de razonabilidad', el cual hace

o0 |
1 TUO de la Ley N* 27444, Articulo 246°:

“Articulo 246°: Principios de la potestad sancionadora administrativa:

La potestad sancionadora de todas las entidodes esta reglada adicionalmente por los siguientes principios especiales: ha |
(-..) 3. Rozonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mds ventajosa para élinfractor
que cumplir las normas infringides o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporciongles al
incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion: a) El beheficio
ilicito resultante por la comisién de la infraccion; b) La probabilidad de deteccion de la in fraccion; c) La gravedad del dafio al interés publico
y/o bien juridico protegido; d) El perjuicio econdmico causado; e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo
de uni(1) a{lb desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion. f) Las circunstancias de la comision de la infraccion;
y 9) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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‘referencia a que al momento de ejercer dicha potestad, la autoridad debe estar atenta
A “a‘ewtar los dos extremos agraviantes de este principio: “/a infrapunicién y el exceso
cde punicion. El primer defecto esté constituido por la punicién diminuta o pequefia que
TRAL gﬂ; ,’ Implica afectar de manera ridicula al infractor, de modo que la sancién no llegue a ser
disuasiva sino mas bien un costo que se pueda asumir en aras de obtener el beneficio
 ilegitimo que la conducta ilegal que pueda reparar (...). La autoridad administrativa
debe estar atenta a que esta situacion no se produzca, para lo cual deberé graduar
convencionalmente la sancién aplicable dentro de los margenes legales (...). El otro
extremo que el principio de razonabilidad debe evitar es la punicién arbitraria o exceso

de punicién?”.

SEXTO: SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del analisis de la imputacion realizada este despacho no considera necesario la
,imposicion de medida cautelar alguna al no configurarse supuestos establecidosen los
articulo 96°y 108° de ley 30057, ley del servicio civil y su reglamento respectivamente.

.("

SETIMO: IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE: PARA
DISPONER EL INICIO DEL PAD

/

Del presente procedimiento se desprende que habiéndose determinado que la posible
sancion es la de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES, corresponde
segun el articulo 93°°del reglamento de la Ley SERVIR que el ORGANO
INSTRUCTOR corresponderia a la Gerencia Regional de Trabajo y Promacion del
Empleo. "Eoeskio
OCTAVO: SOBRE LOS DESCARGOS o

! REnen

Que, conforme al articulo 111 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, los descargos
se pueden formular por escrito y ser presentados ante el Despacho de la Gerencra
Regional de Trabajo y Promocién de Empleo, en calidad de Organo Instructor dentro
del plazo de CINCO (05) DIAS HABILES, el que se computa desde el dia siguiente de
la comumcacnon que determina el inicio deI Procedimiento Administrativo D|SC|pI|nar|o
Corresponde a solicitud del servidor la prérroga del plazo. El instructor evaluara la
ﬁ\gllcnud presentada para ello y establecera el plazo de prérroga. Si el serwdor civil no
gresenta su descargo mencionado plazo, no podra argumentar que no pudo realizar su
§fensa

2 MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. TOMO II, Lima, 2019, p. 963.

? Reglgmento General de la Ley N© 30057, Ley del Servicio CivilDECRETO SUPREMO N2 040-2014-PCM

93.1. La P a para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y sancionar corresponde, en primera /nstancla a:

b) En el caso de Ia sancio'n de suspension, el jefe inmediato es el érgano instructor y el jefede recursos humanos, o el Gue “haga sus
veces, es el érgano sancionador y quien oficializa la - 3
sancion.
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ALDIE
NUVENO SOBRE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PRESUNTO
GE l RACTOR EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO
DE T

')Létﬁé, conforme al inciso 96.1 del articulo 96° del Decreto Supremo N°040-2014-PCM,
el presunto infractor tiene derecho al debido procedimiento y tutela jurisdiccional
efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede ser representado por
su abogado y acceder a su expediente administrativo en cualquiera de las etapas del
Procedimiento Administrativo Disciplinario; asimismo tiene los derechos y obligaciones
que la constitucién y demas leyes le reconocen y obligan.
Que, por lo expuesto y en uso de mis facultades conferidas a este Despacho mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N° 017-2023-GRA/GR
iy SE RESUELVE:
A_RTiCULO PRIMERO: Iniciar proceso administrativo disciplinario al servidor
CARLOS ENRIQUE SALAS CASTRO, al haber incurrido presuntamente-en
félta de caracter disciplinario tipificado como tal en el inciso “...)q) Las demas
que senale la ley” del Servicio civil (Ley 30057) por haber infringido presuritamente
lo dispuesto en el numeral 2 y 5 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° dé'la Ley
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica a quien le correspondéria 13
sancién de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR UN
PERIODO DE CINCUENTA DIAS (50) CALENDARIOS. s

ARTICULO SEGUNDO: Disponer se notifique con la presente Resolucion al servidor
CARI.(OS ENRIQUE SALAS CASTRO para su conocimiento y pueda presentar los
desc,argos correspondientes en los plazos sefalados en la parte consndera’uva de Ia
presgnte resolucion.

Dadoen la sede de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo a los 18 dias
deI mes de setiembre del dos mil veinticuatro.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

—

rine, M. . iriquez Torreblanca
Gerente Regional
Gerencia Reglonal de Tr:

(o)
Or0 GERENCIA O_A‘o
REGIONAL

- zBDec.: 7396853
< Exp.: 3914457



